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Presentacion

Este libro es una compilacién que agrupa diversos escritos en forma
de ensayos, documentos y articulos escritos entre el periodo 2006 y
2018. La compilacién aborda una temdtica amplia que van desde el
mas importante conflicto politico-militar del afio 1948 que se produjo
en Costa Rica, dando origen a la segunda Republica actual, diversas
luchas sociales muy importantes, ya sean victoriosas o derrotadas,
pasando por el andlisis de la estructura econémica del pais desde el
afio 1950 hasta el 2018, asi como la situacién econdmica y social de los
trabajadores, sectores populares y del pais en general. Algunos textos han
sido publicados en revistas escritas, digitales y periddicos de izquierda
centroamericanos. Algunas notas sobre la lucha contra el combo del ICE,
contra el TLCy el referéndum en Costa Rica fueron escritos recientemente.

El capitulo uno denominado “reinterpretaciéon del conflicto politico-
militar de 1948”, fue publicado originalmente bajo el titulo “lucha de
clases, luchas sociales y estructura econémica”. Sin embargo, debido a que
ese ensayo fue ampliado con dos nuevos capitulos “sobre la lucha armada
de 1948” y “el rol de la legion del caribe en la guerra civil de 1948” asi
como eliminado el capitulo sobre la estructura de Costa Rica, sindicalismo
y solidarismo, se decidi6 cambiar el nombre y dejarlo solamente como
un andlisis de la guerra civil de 1948. Entonces, a ese ensayo se le cambi6
el nombre a “reinterpretaciéon”, ya que es un andlisis y caracterizacion
totalmente nuevos y diferente a todos los existentes sobre ese conflicto,
sean de los contendientes en ese conflicto, de la academia o de algunos
intelectuales que han escrito sobre ese importante y decisivo tema.

Los demas capitulos abordan y analizan, de forma exhaustiva, el
desarrollo evolutivo de las estructura econdmica del pais desde los afios
50; el desarrollo del sindicalismo y las diversas luchas y movimientos
huelguisticos en diferentes épocas, tales como la gloriosa y victoriosa
lucha contra el “combo del ICE”, 1a lucha contra el TLC y el referéndum
contra el mismo y otros movimientos de lucha; el impacto del TLC sobre los
diferentes sectores productivos y sociales; la situacién econémica-social
del quinquenio 2006-2010 marcada por la gran recesién econémica de los
Estados Unidos en los afios 2007-2008 y el andlisis del dltimo gobierno
del PLN, encabezado por Laura Chinchilla, y los dos gobiernos del PAC.
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El objetivo fundamental de este libro es abrir un debate politico amplio
en la sociedad costarricense, asi como también con diversos sectores
sociales, ya sean organizaciones sindicales, partidos politicos de izquierda
y otros movimientos sociales sobre los mdas importantes conflictos y
luchas sociales que se han producido en el pais, asi como los cambios
econ6micos, sociales y estructurales que se han producido a lo largo de
décadas debido a las politicas neoliberales de los gobiernos de turno.
Sin duda alguna que comprender correctamente el pasado histérico
del pafs, del movimiento sindical, social y politico con sus marchas y
contramarchas, victorias y derrotas, nos permite entender mejor el
presente, poder influir sobre el futuro y el posterior desarrollo de lanacién.

Por otra parte, es de gran importancia estratégica para el movimiento
revolucionario costarricense rescatar la experiencia histérica del
sindicalismo revolucionario que existi6 en la década de los afios 30 y 40
que tuvo como sujeto social a los trabajadores bananeros en la guerra civil
del 48, asi como también las grandes jornadas de luchas que han realizado
los trabajadores de la ciudad como los del ICE, ahora fuertemente
diezmado, por la apertura de las telecomunicaciones producto del
TLC. El otro objetivo de esta compilacién histérica es contribuir a la
construccion de una alternativa revolucionaria, a la organizaciéon y
movilizacién permanente de los trabajadores en la perspectiva de
hacer la revolucién social y avanzar hacia una sociedad socialista.

San José, Costa Rica, 24 de mayo del 2025

José René Tamariz Corea

José René Tamariz Corea
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Dandose cuenta de esas posibles situaciones el gobierno
de Carlos Alvarado activara un mecanismo tramposo
para embaucar a las dirigencias sindicales y sociales y
querer engafar a los trabajadores, el llamado “Dialogo
social”. El gobierno activara el denominado “Consejo
Econdmico y Social”, en donde metera, al gobierno,
los empresarios y sindicatos. Este sera un mecanismo
tramposo para evitar que se produzcan movimientos
huelguisticos como la huelga indefinida u otros tipos
de movimientos de luchas. Intentara mediante esa
trampa consensuar y negociar los futuros proyectos de
leyes en contra del movimiento de los trabajadores.

La lucha y el combate inmediato que hay que preparar bien
es contra dos proyectos de leyes, que fueron convocados
por el poder ejecutivo para discutirse y aprobarse en las
sesiones extraordinarias (diciembre-abril), el primero, que
pretenden prohibir las huelgas y disolver los sindicatos si
realizan blogueos e impidan el libre transito de las personas
y, el segundo, que quiere aumentar los denominados
“servicios esenciales” a comedores escolares, educacion,
combustibles y otros en los cuales se prohibirian las huelgas
sin entrar a ser calificadas. Si estos proyectos se aprueban,
practicamente, se cerrarian los espacios para poder hacer
huelgas. Eso no se puede ni se debe permitir.
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con los actores sociales de este gran movimiento de lucha.

La aprobacién en segundo debate del combo fiscal y
su conversion en ley de la Republica constituye una
victoria politica, temporal, del gobierno, de las fuerzas
neoliberales y empresariales y una derrota politica, también
coyuntural, del movimiento obrero, sindical y social
costarricense. No hay derrota fisica de los trabajadores
y demas sectores sociales que participaron en esta dura
contienda de la lucha de clases. Las fuerzas sociales estan
intactas, aunque desigualmente, golpeadas. Se cierra un
capitulo de los multiples y diferentes enfrentamientos
que habra a lo largo de estos cuatro afios de gobierno
de Carlos Alvarado y de sus huestes neoliberales. Ahora,
se trata de extraer las ensefianzas, errores y aciertos,
del movimiento contra el combo fiscal para mejorar los
futuros y cercanos enfrentamientos que se avecinan.

El gobierno Alvarado-Piza y la jauria neoliberal lograron
aprobar en definitiva el combo fiscal, pero con un costo
politico altisimo. El desprestigio de este gobierno, en
tan corto tiempo, es grande y mayor que cualquier otro
gobierno anterior. La “paz social” de la que hacen alarde
los politicos burgueses y los capitalistas ha desaparecido
en el pais, abriendo paso a altos niveles de confrontacion
social e, incluso, posibilidades futuras, producto del
incremento de la miseria y pobreza que impondra la
aplicacion del combo fiscal, de jornadas de desobediencia
civil y sublevaciones en diversos sectores sociales. Esto
se producirad debido a que el gobierno con su politica de
que los trabajadores y otros sectores sociales paguen el
déficit y la deuda publica y los capitalistas, en su afan de
obtener mas ganancias, no tienen capacidad ni margen
de hacer concesiones econdmicas, sociales y laborales al
conjunto de la poblacién. El incremento, por ende, de la
polarizacién social y enfrentamientos seran inevitables.
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informacion en las comunidades que tienen acogidas de las
poblaciones que rechazan el combo fiscal y los conversatorios
serealizan en distintos lugares para motivar la continuidad del
movimiento que se ha convertido en una cuestion nacional.
Mientras tanto, se esta a la espera de las declaratoria en
firme de la calificacion de la huelga en el magisterio nacional
y otros sectores, asi como de los resultados de las consultas
de la Corte Suprema de Justicia y de la Sala Constitucional.

. Qué Luchas Siguen Después de la Aprobacion del Combo
Fiscal?

4 de diciembre de 2018

El combo fiscal fue aprobado, en segundo debate, por los
diputados neoliberales de la Asamblea Legislativa de forma
exprés, sin haber leido siquiera en toda su extension la
resolucion de 357 paginas de la Sala Constitucional sobre
las consultas de constitucionalidad de los congresistas.
Asimismo, de forma exprés, el presidente de la Republica,
Carlos Alvarado, firmd el plan de ajuste fiscal como ley de la
Republica, paraluego, ser publicadoenlaGaceta, diario oficial.
Todo estaba arreglado para consumarse por la via rapida.

Los trabajadores del sector publico agrupados en los
sindicatos de la Unidad Sindical y Social y otros sectores
sociales dieron una fuerte e historica lucha, mediante la
huelga indefinida de mas de 80 dias para enfrentar y derrotar
el nefasto combo fiscal que va a empobrecer aiin mas a los
pobres, asi como a miles de nuevos sectores laborales y de
clase media. Sin embargo, las fuerzas y los métodos utilizados
en la lucha no alcanzaron para derrotar el perverso combo
fiscal. Por ende, se impone la necesidad de hacer un balance
exhaustivo y critico de la mas larga huelga de la historia
del movimiento obrero y sindical costarricense. Este trabajo
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CAPITULO .
REINTERPRETACION DEL CONFLICTO
POLITICO-MILITAR DE 1948

“La historia de todas las sociedades que han existido
hasta nuestros dias es la historia de las luchas de clases”.
Carlos Marx y Federico Engels.

Para entender y comprender mejor la situacién actual
de Costa Rica, junto a sus particularidades sociales,
economicas y politicas, es necesario analizar y reinterpretar
dos acontecimientos historicos que han determinado,
condicionado y estructurado la evolucion del pais hasta
nuestros dias. Esos dos hechos historicos son el conflicto
politico-militar del ano 1948 y los del periodo de finales de
los afios 70 y mediados de los afios 80, producidos por el
proceso revolucionario centroamericano y el triunfo de la
revolucion nicaragliense en julio del afio 1979.

Los marxistas costarricenses, incluidos los trotskistas, en
sus diversas variantes, han sido incapaces de hacer una
interpretacién propia de los fendmenos politicos, sociales
y econdmicos que hicieron posible la constitucion de la
llamada “Segunda Republica”, originada por los sucesos
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de la lucha de clases mas importantes de la historia
nacional y que, hasta el presente, todavia, en gran parte,
condicionan la situacion de las clases sociales, la lucha de
clases y la vida en general de Costa Rica.

Alrededor de los sucesos del ano 1948 existen diversos
mitos, muchos analisis académicos equivocados o bien
limitados, falsas interpretaciones de uno y otro bando que se
enfrentaron en el conflicto social, caracterizaciones diversas
y otras especulaciones seudo marxistas. Es mas, algunos
grupos de izquierda aceptan o le claudican a los analisis
académicos u oficiales. El presente trabajo no pretende
ser un analisis exhaustivo de todo el proceso politico,
social y econdmico del afio 48 y todos sus antecedentes,
sino fundamentalmente realizar una caracterizacion del
fendmeno historico, asi como sus incidencias, repercusiones
y consecuencias hasta la fecha sobre el desarrollo del pais,
las clases sociales, la lucha de clases y los sujetos sociales
y politicos de la revolucidn social en Costa Rica.

ALGUNOS ANTECEDENTES DEL CONFLICTO
POLITICO-MILITAR DE 1948

Costa Rica vivio durante la década de los afios 30 y 40
un espectacular ascenso de las luchas del movimiento
obrero, campesino y popular, que se manifesté en grandes
movilizaciones, un fuerte y poderoso proceso de organizacién
sindical y politica de los trabajadores, asi como la realizacién
de huelgas muy duras y fuertes como la de los bananeros
en el afo 1934. Segun Jorge Emilio Regidor Umafia: "... es
necesario... esbozar un intento de definir un periodo que
responda a una perspectiva en la que el Sindicalismo sea
el actor central, lo cual implica un esfuerzo por rescribir
la historia desde un plano que recupera el actuar sindical
y social durante el periodo en cuestion. En este sentido,
creemos necesario que el periodo que va de 1934 a 1948
sea considerado como uno solo, toda vez que durante
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al dia siguiente a clases. Sin embargo, al dia siguiente los
sindicatos ANDE y SEC convocaron a asambleas en donde
se sometid a discusidon y votacion un documento de la
unidad sindical en donde se planteaba hacer una “pausa”
de la huelga, léase deponer la huelga, y continuarla en
el segundo debate, pero de forma mayoritaria las bases
rechazaron esa propuesta y decidieron continuar la
huelga. Esto constituyd un golpe para las pretensiones
del gobierno que daban, por enésima vez, por muerta
la huelga indefinida. Por su parte el sindicato APSE no
sometié ese documento a discusion, ya que se daba por
un hecho continuar la huelga a pesar de esa declaratoria
amanada. De esta forma, se apelara ese fallo arbitrario y se
esperara la declaratoria en firme para tomar una decision
sobre el futuro de esta gloriosa y heroica huelga indefinida.

11. ¢En qué momento y situacidn nos encontramos?
Aunque la aprobacion en primer debate del combo fiscal
ha golpeado a compaferos, sin embargo, no ha producido
desmoralizacion ni desbandada entre las fuerzas en lucha
del movimiento sindical como esperaba el gobierno y los
neoliberales. Algunos sectores sindicales de la unidad
sindical y social sobre los cuales pende la declaratoria de
ilegalidad de la huelga, en segunda instancia, se replegaron
el 5 de octubre y 11 de octubre tales son los casos de
salud (UNDECA, SINAES, SIPROCIMECA, ANPE y otros),
otros sectores mas pequefios, negociaron con las jefaturas,
también su reincorporacion al trabajo; mientras tanto, otros
sectores decidieron sostener la huelga hacia adelante,
tales son los casos del ICE, Magisterio Nacional, diversas
municipalidades, el sector judicial y otros. En algunas
regiones como en Pérez Zeleddn la huelga indefinida, en su
quinta semana, lejos de disminuir su movilizacién aumentd
el dia 11 de octubre cuando se realizé una gran movilizacion
de todas las fuerzas de la region, educadores, agricultores,
comunidades, iglesia catdlica e iglesias cristiana en contra
del combo fiscal. Las movilizaciones contintdan a lo largo
de todo el territorio nacional, asi como las campafas de
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de ilegal la huelga en el magisterio nacional, ésta es “ilega
porque fue, supuestamente, “Verificado y constatado que
hubo hechos de violencia durante la huelga”. En realidad,
esta es una declaratoria de caracter eminentemente
politica, muy subjetiva sobre la conceptualizacion de lo
que es la violencia, puesto que no tenian otros argumentos
y fundamentos para poder hacer ese tipo de calificacion.

III

Este juez, para justificar la “violencia” se apoya en
imagenes de fotos de periddicos y de videos brindadas por
la Procuraduria General de la Republica (PGR) y en algunas
“teorizaciones” de la violencia citando una resolucién de
la Suprema Corte de Justicia Argentina, lo cual no aplica
en Costa Rica, el concepto de violencia de diccionario y de
Elsa Blair Trujillo, que ha estudiado el conflicto militar de
Colombia y otros paises que no tienen relacién con nuestra
huelga. Todo esto refleja que el mencionado juez no tiene
claridad ni bases sdlidas de lo que es realmente la violencia.
La conceptualizacion de la violencia y los hechos para
demostrar que la huelga fue ejercida de forma violenta por
los trabajadores esta jalada del pelo, es arbitraria y subjetiva.
En realidad, la violencia provino de parte del Estado. Esa
calificacion de la huelga como ilegal no resiste la minima
critica y una buena defensa por parte de los abogados de las
organizaciones del magisterio nacional (APSE, ANDE y SEC).

Mas bien la violencia fue en contra de los huelguistas y
ejecutada por las fuerzas policiales, antimotines y otros
cuerpos especializados del Estado en el ejercicio de la
represion. Este juez deberia leer por lo menos al socidlogo,
Max Weber que, citando al revolucionario Ledn Trotsky,
plantea que “Todo Estado esta fundado en la violencia” y
que los instrumentos a través de los cuales el Estado ejerce
la violencia son las leyes, los aparatos militares y policiales,
los tribunales y las carceles. Esa calificacion de huelga mas
violenta y cercena el derecho a realizar huelga en Costa Rica.

El ministro de Educacion, Edgar Mora, todo entusiasmado
llamo a todos los trabajadores de la educacion a incorporarse
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esos anos da inicio un largo proceso de conflictividad
social y sindical que culmina con una legislacion laboral y
de seguridad social y un cambio profundo de la estructura
social costarricense...”. (Regidor, 2003: 25 y 26). Las
negrillas son nuestras. Nosotros coincidimos con Regidor
en que desde la poderosa huelga bananera del afo 1934
hasta el afio 1948 fecha que estalla la guerra civil, debe ser
considerado como un solo periodo, con flujos y reflujos
del movimiento obrero, caracterizado por una intensa y
prolongada lucha entre las clases sociales, en Costa Rica,
que se manifestaron y expresaron bajo diversas formas,
ya sean huelgas, movilizaciones, organizacién sindical
revolucionaria y otras

De acuerdo con Marielos Aguilar ... el ano de 1934 fue
bastante representativo pues se llevaron a cabo por
lo menos ocho huelgas. De éstas la mayoria ocurrid
en las principales ciudades de la zona central del pais,
con la participacién de trabajadores de obras publicas,
zapateros, panaderos, sastres y litografos. Por su parte,
los trabajadores del café de Turrialba y los obreros
bananeros del Atlantico se destacaron por llevar a cabo
grandes movimientos huelguisticos, como, por ejemplo, la
conocida huelga bananera de 1934. Esa huelga bananera
se desarrolld en el transcurso de los meses de agosto y
setiembre para plantear un conjunto de peticiones basicas:
eliminacion del trabajo a destajo, jornada de seis horas
para las labores mas rudas, fijacion de salario minimo,
pagos quincenales y en efectivo, pago de las horas extras,
eliminacion de la semana de fondo, viviendas dignas para
los trabajadores ofrecidas por los finqueros, extension de
la Ley de Accidentes de Trabajo, dispensarios médicos
para las fincas con mas de diez obreros, regulacion de los
precios de las mercancias vendidas en los comisariatos de
la UFCO, rechazo del contrato bananero Cortés-Chittenden
y, por ultimo, reconocimiento del Sindicato de Trabajadores

9



Costa Rica (1948-2018): 70 afos de Luchas, Conquistas y Traiciones

del Atlantico por parte de la UFCO y del Estado”. (Aguilar,
2009: 15).

De otro lado, es muy importante sefalar que el movimiento
politico-militar encabezado por Figueres tuvo algunas
caracteristicas sui-géneris, en el sentido de que era un
movimiento que tenia como objetivo Ultimo contener y
derrotar el ascenso del movimiento obrero y popular
encabezado por el partido comunista, pero que no pretendia
destruir las conquistas sociales alcanzadas durante el
periodo 40-48. Este ascenso del movimiento obrero y
popular se concreto a nivel institucional en la incorporacion
de las llamadas Garantias Sociales a la Constitucion Politica,
la aprobacién del Cédigo del Trabajo (27 de agosto de 1943)
y la creacién, entre otras, de instituciones como la Caja
Costarricense de Seguro Social. Segin Aguilar Hernandez:
“La reforma social impulsada desde el Estado por el
presidente Calderén Guardia, y apoyada en el ambito de
la sociedad civil por las organizaciones de los trabajadores
y la Iglesia Catdlica, contribuyé a polarizar las fuerzas
sociales y politicas costarricenses como nunca antes habia
ocurrido en la historia nacional. En este caso, lo hovedoso
resultaba ser la amplia participacion politica de las clases
trabajadoras, quiénes por primera vez, habian cobrado
un espacio importante que las convertia en sujetos de su
propia historia”. (Aguilar, 2009: 23).

Mas adelante, Aguilar sostiene que: “El Centro de la
pugna social agudizada desde 1942, indiscutiblemente
era las Garantias Sociales y el Cddigo de Trabajo. Los
principales adversarios eran los cafetaleros, las companias
translaciones como Transportes Aéreos Centro Americanos
(TACA), la Electric Bond and Share y la United Fruit Co; y
en general, el sector patronal...”. (Idem).

Es muy importante sefalar que “Al mismo tiempo que se
hacia efectiva la promulgacion de la legislacion social, se
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esta penetracion... porque, si el crimen organizado y la
corrupcion se afincan en el sistema de justicia, perdemos
el pais”. (Semanario Universidad, semana del 11 al 17 de
julio). He aqui las razones del conflicto de poderes sefalado.

9. {Se podia detener la aprobacién del combo fiscal en
primer debate? Si se pudo detener. La huelga indefinida
tenia la masividad y fuerzas para imponer su obijetivo
central. En la primera, segunda y tercera semana de
gran ascenso del movimiento huelguistico se debia meter
el acelerador, lanzando y haciendo todas las acciones
posibles para doblarle los brazos a los neoliberales de la
asamblea legislativa. La dirigencia de la unidad sindical
y social perdié el tiempo, creando expectativas entre las
bases, en las llamadas conversaciones “preliminares” con
personeros del poder Ejecutivo que no tenian ninguna
capacidad de decisién. Ademas, nunca entendié que el
gobierno los estaba enganando y vacilando con esas tales
platicas de mentirillas. Las estrategias eran, si se queria
ganar, sumar nuevos sectores sociales a la protesta social
y lanzar las acciones mas fuertes para obligar a negociar
a diputados, no al poder Ejecutivo que no decidia nada ni
tenia la capacidad de revertir la posicidén de los diputados
del Congreso. Entonces, la principal responsabilidad de
no haber logrado el objetivo de la huelga indefinida, en
la primera etapa, recae enteramente sobre la dirigencia
nacional de la unidad sindical y social que, ademas, no
activaron todos los mecanismos y métodos democraticos
de participacion de las bases para hacer posible la victoria,
ademas de los aspectos sefalados anteriormente. En estos
tipos de movimientos amplios se requiere de la mas amplia
democracia interna en la organizacién para garantizar
una victoria, ademas de las estrategias mas adecuadas,
consultadas y votadas en asambleas democraticas.

10. La Calificacion de Ilegalidad de la huelga en el Magisterio
Nacional. Esta arbitraria declaratoria se produjo el martes 9
de octubre. Segun el juez, Francisco Quesada, que calificd
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los magistrados de la Corte Suprema de Justicia sobre
el combo fiscal original, sin los textos sustitutivos, en el
sentido de que su aprobacién afecta la “organizacion y
funcionamiento” del poder judicial refleja el conflicto de
poderes que existe en el pais. Ese informe afirmativo tiene
vigencia y aplicacion para el texto votado en primer debate,
lo cual significaria que se requerian de mayoria calificada
de 38 votos para ser aprobado y de que no se podia aplicar
la via rapida, o sea, el 208 bis. Sin embargo, aun falta
el criterio de la sala constitucional sobre este proyecto
aprobado en primer debate, el cual podria ser favorable
si los magistrados de la sala cuarta acogen los criterios
de la Corte Plena, lo cual seria un serio traspié serio para
la jauria neoliberal y un gran apoyo para el movimiento
huelguistico, pero ese fallo puede tardar un mes. Tampoco
hay seguridad que ese eventual fallo vaya a ser en
direccion favorable, podria ser que los magistrados de la
sala cuarta se inclinen a apoyar la decision de los diputados
del Congreso que votaron a favor del combo fiscal. Aqui
existe una incertidumbre que tardara un rato por definirse.

¢Por qué la Corte Plena plantea que el combo fiscal afecta
su “organizacion y funcionamiento”? Porque estruja el
presupuesto del poder judicial poniendo en riesgo sus
servicios de justicia en general. Reduce el crecimiento
de los salarios, disminuye la cesantia de 12 a 8 afios,
congela las anualidades, la dedicacion exclusiva, impone
una nueva forma de evaluacién interna y recorta otros
beneficios. En una entrevista brindada por la magistrada de
sala cuarta, Nancy Hernandez, al semanario Universidad,
ella decia que “Durante el siglo XX, el fortalecimiento
de la administracion de la justicia fue vista como una
inversidén necesaria, como una garantia, ahora se ve como
un “gasto”. En un entorno tan hostil de proliferacién de
organizaciones criminales, sicariato, trata de personas
y la amenaza mundial del populismo y autoritarismo, la
Unica apuesta posible es fortalecer el sistema de justicia
en general. Hay que blindar el sistema judicial contra
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constituyeron las dos centrales sindicales que nuclearon a
los trabajadores de Costa Rica (CTCR) y la Confederacion
Costarricense de Trabajadores Rerum Novarum (CCTRN).
Entre 1943 y 1948 lograron reunir a unos cien mil
asalariados que constituyeron la base social de apoyo para
la defensa de la reforma social”. (Idem: 27). Las negrillas
son nuestras. La poblacion econdmicamente activa (PEA)
en el ano 1948 era de 261 096 personas, quiere decir que,
si el dato de Aguilar es correcto, entonces los trabajadores
sindicalizados constituian aproximadamente el 38,3% de
esa poblacién, lo cual representaba una cifra bien alta de
sindicalizacion, que nunca se ha logrado alcanzar desde
esas fechas. Es necesario mencionar que la primera central
era dirigida por el Partido Vanguardia Popular (comunista)
y la segunda central era dirigida por la clpula de la Iglesia
Catdlica, para contrarrestar la influencia sindical comunista.
En el afio 1943 Monsefior Victor Manuel Sanabria declard
que: “La autoridad eclesiastica esta y estara empefada
en que se formen agrupaciones obreras y catdlicas y en
ampliar las ya existentes, no precisamente para debilitar
el movimiento de cohesidn de las clases trabajadoras, sino
para encauzar ese movimiento, en la forma que mejor
convenga, dentro de los amplios derroteros marcados por
las ensenanzas pontificias”. (Regidor, 2003:27).

Por otro lado, es importante sefalar que entre el afio 1942
y 1943, se constituyd y desarrollé un pacto politico entre las
fuerzas gubernamentales, encabezadas por el presidente
de la Republica, Rafael Angel Calderén Guardia, v, el Partido
Comunista, acaudillado por Manuel Mora Valverde. Ese
pacto se forjo alrededor de la aprobacién y defensa de las
reformas sociales antes mencionadas y por las condiciones
y politica internacional de la Union Soviética, de impulsar los
frentes populares con aquellas fuerzas pro estadounidense
ya que ella mantenia una alianza con los Estados Unidos
frente el nazi-fascismo.
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En resumen, es muy importante destacar, que el sindicalismo
formado y desarrollado durante toda esta etapa era muy
beligerante y altamente politizado, es decir era un tipo
de sindicalismo revolucionario ya que muchos de sus
dirigentes y sectores de base eran militantes del partido
comunista, especialmente los trabajadores bananeros,
que eran la vanguardia del proceso de la lucha de
clases en ese periodo turbulento de Costa Rica.

Por otro lado, los historiadores, Ivan Molina y Steven Palmer
sostienen que: “Los ahos de 1945 a 1948 se caracterizaron
por una aguda confrontacion politica e ideoldgica. A pesar
de una dramatica recuperacion economica, las clases
medias urbanas atendieron el llamado de los miembros
conservadores de la burguesia cafetalera y participaron en
protesta contra el régimen. La confianza en el sistema
politico empezd a evaporarse y la detonacién de bombas
terroristas en las principales ciudades se convirtié en un
evento normal. La creciente rivalidad internacional entre
los Estados Unidos y la Unidén Soviética, después de
1945, proveyd el histérico contexto de guerra fria en el
cual los opositores presentaron la colaboracion del Partido
Comunista con el calderonismo como una conspiracion
para establecer en Costa Rica el totalitarismo rojo”. (Molina
y Palmer, 2008: 9y 10).

En el marco de esas condiciones politicas, econdmicas y
sociales y, teniendo como pretexto, justificacién y detonante
el supuesto fraude en las elecciones del afio 1948, por
parte de la oposicion, encabezada por Otilio Ulate vy, la
subsiguiente anulacidn de esas elecciones, por los diputados
caldero-comunista en Congreso nacional, estalld el conflicto
armado entre el gobierno de Teodoro Picado, apoyado por
los comunistas, por un lado, y las fuerzas figueristas por el
otro, integradas por “...elementos provenientes de diversos
estratos de la poblacion, tanto del campo como de las
ciudades: intelectuales, pequefios propietarios agricolas,
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7. La aprobacién por parte de la asamblea legislativa, en
primer debate, del combo fiscal constituyd un golpe y
duro revés, temporal no definitivo, del heroico movimiento
huelguistico indefinido iniciado y dirigido desde el 10 de
setiembre por la amplia alianza de diferentes fuerzas
sindicalesy socialesagrupadasenla“Unidad Sindicaly Social”.
No es una derrota fisica, ya que no hay presos politicos, ni
desaparecidos, ni muertos. En ese sentido, la mayoria de las
fuerzas sociales estan intactas y con disposicion de lucha.

¢Por qué es un golpe y revés temporal? Porque el objetivo
central y Unico de la huelga indefinida que era el retiro
del combo fiscal de la asamblea legislativa no se logré.
Mas bien este ya fue aprobado en primer debate. Es cierto
que falta el segundo debate y el fallo de constitucionalidad
que debe emitir la sala cuarta para que dicho proyecto se
convierta en ley de la Republica. Pero la primera batalla
ya se perdio. En otro apartado explico porque no se logré
conseguir el objetivo de la huelga indefinida. Sin embargo,
esta primera etapa de la huelga indefinida deja algunos
aspectos positivos, tales como que el combo fiscal no pudo
ser aprobado en primer debate con 38 votos sino solamente
con 35. Es decir que los neoliberales no lograron blindar el
proceso de aprobacion, en caso de que las consultas tanto
a la Corte Suprema de Justicia como de constitucionalidad
a sala cuarta planteen que se necesitan 38 votos para su
aprobacion en segundo debate y de que tenga vicios de
procedimiento. Esto, en caso de producirse, significaria
un duro revés a las pretensiones de los neoliberales de
aprobar el combo fiscal sin tropiezos y escollos. El martes
16 de octubre la Corte Suprema de Justicia se reline para
brindar su informe sobre el combo fiscal y la consulta a
la sala cuarte, en caso de que 10 diputados la soliciten,
debe producirse su informe en el mes de noviembre.
Existe expectativas generales en ambas consultas.

8. El conflicto de poderes: Ejecutivo-Asamblea Legislativa
vs Poder Judicial. El informe votado afirmativamente por
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neoliberales del gobierno de Alvarado-Piza, tales como el
combo fiscal. Esta unidad sindical y social debe avanzar
hacia un movimiento mucho mas amplio y democratico.
Debe incorporar a organizaciones de otros sectores
como las estudiantiles, comunales y otras. La estructura
organizativa de la unidad sindical es muy vertical
y burocrdtica, lo cual no permite una participacion
democratica de sus amplias bases de trabajadores, por
tanto, es necesario formar comisiones regionales en los
distintos lugares y funcionar mediante asambleas amplias
para democratizar los espacios y que las bases puedan
discutir, participar y hacer propuestas para que sientan
incorporadas e identificadas con la amplia organizacion.

6. La calificacién de huelgas en su mayoria declaradas
ilegales, bajo distintos argumentos (politicos, de
procedimiento, cantidad de participantes y de servicios
“esenciales”), reflejan que la reforma procesal laboral
fue una reforma realizada a la medida de las patronales
y del gobierno para prohibir el derecho a la huelga.
Aunque muchas declaratorias se encuentran apeladas
por las organizaciones sindicales en segunda instancia
lo mas probable es que se ratifiquen la “ilegalidad” de la
huelga en diferentes sectores, como clinicas y hospitales
(salud), JAPDEVA (carga y descarga en muelles), RECOPE ,
municipalidades (aseo en poblaciones) y otros lugares por
considerar los servicios que brindan esas instituciones como
“esenciales”, sectores en los cuales, segun el articulo 376
del cddigo de trabajo, es prohibido realizar huelgas. Muy
pocas huelgas han sido declaradas legales, tales son los
casos del Acueductos y Alcantarillados (A y A) e Instituto de
Alcoholismoy Farmacodependencia (IAFA). Porotraparte, las
calificaciones de las huelgas como “ilegales” en los sectores
no esenciales como CNP, Educacién y otros sectores han
sido politizadas y amanadas, lo cual refleja claramente que
los jueces de trabajos no son imparciales ni independientes,
sino que siguen la linea politica del poder Ejecutivo.

196

José René Tamariz Corea
estudiantes, empleados, etc”. (Guerra, 1997: 127). En
este campo militar se ubicd e integrd la Confederacién
Costarricense de Trabajadores Rerum Novarum, asi como
la oligarquia y otras fuerzas reaccionarias.

GUERRA CIVIL, REGIMEN POLITICO, GOBIERNO Y
DERROTA HISTORICA DE LA CLASE OBRERA.

La guerra civil del afio 1948 que, tardd solamente cinco
semanas, ha sido el Unico conflicto militar interno de
caracter politico que tuvo Costa Rica en el siglo XX y en el
cual murieron mas de cuatro mil personas, fue ganada por
el bando del denominado Ejército de Liberacion Nacional,
dirigido por José Figueres Ferrer. El gobierno surgido del
triunfo militar del figuerismo se denominé Junta Fundadora
de la Segunda Republica. Esa junta de gobierno dirigida
por José Figueres gobernd Costa Rica, por la via de hecho,
desde el mes de mayo de 1948 hasta noviembre de 1949, es
decir durante 18 meses. El régimen que se instaurd durante
ese periodo fue de tipo bonapartista, ya que gobernd
solamente por la via de decretos y de forma autoritaria.
Obviamente el Bonaparte del régimen era José Figueres.
Segun Alberto Martén Chavarria, ministro de Economia y
Hacienda de la Junta Fundadora de la Segunda Republica:
“La situacion era muy dificil. Por un lado, nos sentiamos
omnipotentes, gobernando sin Constitucion, a base de
Decretos. Por otro lado, estdbamos en la ruina econdmica,
sin posibilidad de hacer obra publica. De ese caldo diabdlico
nacieron las ideas del impuesto del 10 por ciento al capital
y la nacionalizacion de los depdsitos del publico”. (Brenes,
1990: 31). Las negrillas son nuestras.

El escritor mas critico del proceso politico-militar del
aho 1948 es Jacobo Schifter que, intenta realizar una
caracterizacion del régimen politico de ese periodo. Schifter
sostiene que la guerra civil del 48 fue un ... intento abortado
por establecer en Costa Rica un régimen corporativista-
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autoritario-transformista...”. (Schifter, 1986: 137). Aunque
esta categoria no es marxista, sin embargo, se aproxima
a nuestro analisis, respecto a que el régimen de la Junta
Fundadora de la Segunda Republica fue “bonapartista”,
haciendo alusidon a la forma de gobernar por la via de
decretos, ademas de la represion sistematica que ejercid
esta Junta sobre el movimiento obrero y otros sectores
opositores. El término “transformista” hace referencia a
nuestra caracterizacion de que esta Junta realizé una serie
de medidas “reformistas”, de cara a contener el descontento
del movimiento de masas, pero a su vez de impulsar el
desarrollo moderno del capitalismo costarricense.

El resultado final del conflicto politico-militar del afio
48, se constituyd en una grave derrota histdrica de
los trabajadores, sectores populares y el partido
comunista (PVP), que ha marcado la historia nacional
hasta nuestros dias. El principal responsable de esta derrota
politica-militar del movimiento de masas es la direccién del
Partido Vanguardia Popular de aquella época, encabezada
por Manuel Mora, Carlos Luis Fallas y otros. La direccién
del PVP, que practicamente encabezaba la resistencia
armada, se terminé rindiendo a las fuerzas del Ejército de
Liberacion nacional, acaudillado por Figueres. Segun José
Figueres: “Mora era el duefio del gobierno desde hace
varias semanas y de no haber sido por los comunistas el
gobierno no hubiera hecho nada. El gran héroe de esos
combates era Carlos Luis Fallas. Fallas peled valientemente
y tomo San Isidro de Alajuela, entre otras poblaciones...".
(Guerra, 1977: 147 y 148). Es importante destacar que
Carlos Luis Fallas, mejor conocido como Calufa, dirigio las
milicias obreras de las bananeras, mejor conocida como
Columna Liniera, que resistieron valientemente la ofensiva
de las fuerzas figueristas.

De acuerdo con una entrevista brindada por Figueres:
“Durante los nueve dias que estuvimos en Cartago se
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fueron los casos de Alajuela, Puntarenas y Limon.

Sin embargo, en la tercera semana, antes y después, de la
segunda gran marcha nacional el nivel de la movilizacion tuvo
altibajos en San José y algunas regiones, aunque en muchas
otrasregionestodavialas movilizaciones se hanincrementado
y mantenido fuerte. No obstante, el estado de animo, la
moral y disposicion a continuar la lucha en la mayoria de los
sectores laborales no ha disminuido. La contrapropaganda
del gobierno y de los medios informativos del gran capital,
en algunos momentos, ha creado muchas veces confusion
entre los huelguistas, pero las marchas y colectivizacion
de las experiencias consolida a los manifestantes.

4. Esta heroica y grandiosa huelga indefinida ha contado
con un gran apoyo de la poblacion en general. En sus
dos primeras semanas contd hasta con un 95% del
apoyo popular. Aunque este apoyo ha disminuido en las
Ultimas semanas, debido a la campafia de desprestigio
de los medios periodisticos del capital y del gobierno.
Sin embargo, en la cuarta semana de huelga el apoyo a
la huelga era mayoritario en la poblacion de un 52%. La
razdn de este amplio apoyo a la huelga indefinida se debe
a que el combo fiscal es un proyecto antipopular, ya que
las amplias mayorias de las comunidades se dan cuenta
que es un plan que recarga de impuestos a los sectores
laborales, populares y de clases medias, dejando intactos los
grandes privilegios de los grandes empresarios nacionales
y transnacionales. Es muy importante mencionar que,
al momento de escribir este informe, unos 36 gobiernos
locales han votado en Consejo Municipal el rechazo del
combo fiscal y estan apoyando la huelga indefinida lo
que refleja el amplio apoyo del movimiento huelguistico.

5. Sobre la Unidad Sindical y Social Nacional (USSN).
La conformacién de esta amplia alianza de sindicatos,
federaciones sindicales, bloques sindicales y otras
organizaciones sociales constituye un gran avance del
movimiento sindical y social para enfrentar las politicas
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al conjunto de los trabajadores, sectores populares y clases
medias, mientras al gran capital nacional y transnacional
les amplia sus exoneraciones y privilegios e indulta a
los evasores de impuestos, desde el afo 2008 hasta el
2017, en dos articulos transitorios del proyecto de ley.

3. La huelga indefinida alcanzd sus maximos picos de
ascenso los miércoles 12 y 26 de septiembre con la primera
y segunda grandes movilizaciones nacionales en donde
marcharon aproximadamente, primero, unos 500.000
huelguistas y, después, 1.000.000 de manifestantes. Sin
duda alguna, esta gran huelga nacional indefinida ha sido
en las Ultimas décadas el mas grande movimiento de
protesta social que se ha producido en el pais. Ademas, es
una huelga gloriosa y heroica y una de las mas larga de la
historia del movimiento sindical y social, en ese sentido se
esta haciendo historia. Mientras muchos plumiferos de los
medios periodisticos del capital, asi como personeros del
Gobierno, la han dado por muerta en multiples ocasiones,
sin embargo, los trabajadores de los distintos sectores han
demostrado sus grandes reservas y fuerzas levantando
y empujando hacia adelante el movimiento huelguistico.

Tanto en la primera como en la segunda semana se
produjeron diferentes de tipos de protestas, tales como
marchas, tortuguismo, bloqueos intermitentes y otros
tipos de acciones. Segun un informe del Instituto de
Investigaciones Sociales (IIS) de la Universidad de Costa
Rica (UCR) en la segunda y semana de la gran huelga
“En total se registraron 243 acciones, con un promedio de
17,4, segun el monitoreo hecho entre el 10 de setiembre
(cuando empezd la huelga) y el 23 de ese mes. El
método mas utilizado ha sido el bloqueo de calles (137),
seguido de marchas (42) y declaraciones publicas (22) ...
(Semanario Universidad, semana del 3 al 9 de octubre).
En algunas provincias y ciudades las movilizaciones y
otros tipos de acciones, asi como roces y escaramuzas
con las fuerzas policiales, han sido mas fuertes, tales
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aceleraron los preparativos para la toma de San José, pero
ello seguramente nos iba a costar de dos mil a tres mil
vidas... Yo creo que lo hubiéramos tomado, pero sobre
un bafio de sangre. Ese bafio de sangre lo evitamos
Manuel Mora y yo. Yo lo cité al Alto de Ochomogo, y Mora
valientemente asistid. Y llegamos a un acuerdo, bajo un
fuerte olor a cadaver. Eso fue muy dramatico, la sesion de
rendicién, en el Alto de Ochomogo... Mora habia mandado
a proponer que nos reuniéramos y yo lo cité en ese lugar...
para eso el tenia que pasar entre miles de sus soldados,
y yo tenia que pasar entre centenares de gente nuestra,
porque ellos siempre numéricamente eran superiores...
Mora yo no sé que peripecias tuvo con los suyos para llegar
solo con Fallas al lugar convenido... Mora propuso primero
un gobierno de coalicidn, lo que a mi me parecié una gran
falta de realidad... Como no me pudo convencer de que
hiciéramos un gobierno de coalicién para evitar la toma
de San José, él estaba desesperado y decia que tenia que
llevarles algo a su gente para desarmarlos... Entonces me
propuso que marcharamos, los dos ejércitos juntos, a la
frontera de Panama, a detener a los gringos, cosa que yo
Creo que no era necesario. Lo cierto es que, en ese momento
yo le dije que le iba a hacer otra propuesta: -Ustedes
nos ha estado atacando a nosotros de reaccionarios —les
dije- y de que queremos echar abajo la legislacion social
(que era la bandera de ellos) équé me dice si nosotros les
garantizamos que lo que hemos dicho en las proclamas
nuestras no es propaganda sino de verdad, que vamos a
respetar todo eso? Entonces ya se interesd y empezamos
entrarle a los detalles.

— ¢Mantienen la Caja Costarricense de Seguro Social?
iPor supuesto!

— iPor supuesto!

— ¢Mantienen el Cédigo de Trabajo?

— iPor supuesto! (...)
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Pero en eso sond una voz misteriosa, detras de Mora. Era
Carlos Luis Fallas, que dijo:

- ¢Mantienen el Impuesto sobre la Renta? (...)
- iLo aumentamos, carajo!
Esa fue toda la intervencion de Carlos Luis. (...)

(Guerra, 1997: 149,150 y 151). Las negrillas son nuestras.

De acuerdo con toda la informacion disponible, el partido
comunista tuvo la capacidad de tomar el poder en el conflicto
del afio 48, pero la orientacion de la Tercera Internacional
Comunista, encabezada por Stalin, en esa época, era
contraria a que sus satélites nacionales asumieran el poder
en los paises, sino que habia que hacer gobiernos de frente
populares, es decir gobiernos conjuntos con la burguesia.
En su programa minimo el partido comunista planteaba
que la implantacion del comunismo en Costa Rica “... no se
pondria a la orden del dia en el pais, sin haberse realizado
la revolucion en las metropolis”. (Guerra, 1997: 66).

El Partido Vanguardia Popular (PVP) o partido comunista
termind realizando una grande y grave capitulacion en
el conflicto politico-militar del afio 1948, ya que lejos de
enfrentar con decision a las fuerzas figueristas, termind
negociando la rendicién y la entrega de las armas al
Ejército de Liberacion Nacional dirigido por Figueres. Segun
Cerdas Cruz: “Mientras que los comunistas, que llevaron
el peso principal de la lucha (el Dr. Calderén-Guardia no
llamo a sus partidarios a combatir sino hasta el 12 de abril),
sostenian que tenian los hombres suficientes y parcialmente
el armamento necesario para sitiar Cartago y derrotar a
Figueres, el gobierno de Picado se dio por derrotado y optd
por buscar una formula de rendicion”. (Cerdas, 2001: 205).
La negrillas son nuestras.
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preliminar critico de la gloriosa y heroica huelga indefinida,
aun en curso, que se realiza contra el proyecto de ley
de denominado «Ley de Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas», mejor conocido popularmente como «combo
fiscal». No es un balance definitivo, sino un documento
que procura generar la discusion y el debate de cara a
mejorar los procesos de lucha y resistencia contra los
futuros planes siniestros (empleo publico, régimen Unico
de pensiones y reduccion del Estado) que el gobierno de
Alvarado-Piza y la jauria neoliberal pretenden imponer
sobre las espaldas de los trabajadores, sectores populares
y sectores de clase medias, descargando el peso del
déficit fiscal y el pago de la deuda publica sobre ellos
y no sobre el gran capital nacional y transnacional.
1. El desarrollo de la huelga indefinida iniciada el 10 de
septiembre y que se encuentra en su quinta semana
se puede caracterizar como un proceso de lucha de
resistencia y defensivo contra las pretensiones del
gobierno y del conjunto de las fuerzas neoliberales y
patronales de reducir los niveles de los salarios, de vida y
del empleo de los trabajadores en general y, en particular
a los trabajadores del sector publico, sectores populares
y de clase medias. La clase trabajadora y los sectores
populares seran los mAs afectados con la aprobacion del
combo fiscal como ley de la Republica, ya que su consumo
se reducira con el impuesto al valor agregado (IVA) a
todos los productos de la canasta, servicios basicos como
el agua, medicamentos, educacién privada y todos los
demas servicios en general. Los sectores de clases medias
también veran disminuidos sus ingresos porque se gravaran
con impuestos del 20% y 25% los salarios mas altos.

2. Las fuerzas de la reaccion quieren imponer, mediante
la aprobacidon del combo fiscal tanto en primer debate,
realizado el 5 de octubre con 35 votos a favor y 22 en
contra, como en segundo debate, eventualmente, que se
realizara en el mes de noviembre, el pago del déficit fiscal
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fiscalia. Es decir, que podemos esperar cualquier sorpresa
en este terreno para inducir a una eventual declaratoria
de ilegalidad del proceso huelguistico. Debido a todas
las maniobras anteriores es necesario e indispensable
avanzar hacia un mayor fortalecimiento de la huelga.

El poder Ejecutivo, segun informaciones que se han filtrado,
ha presionado a los jueces de trabajo para que declarenilegal
la huelga en los distintos sectores. Mientras ese proceso
sigue su curso, el cual tiene el propdsito de crear temor
y confusion entre los huelguistas para debilitar el proceso
huelguistico indefinido, éste se mantiene fuerte. El gobierno
de Alvarado esta tratando de entretener y engafar a las
dirigencias sindicales de la Unidad Sindical y Social, dando
la apariencia de estar “negociando” cuando en realidad no
se esta negociando nada. Las platicas no han pasado de
ser preliminares. Nos estan vacilando y ganando tiempo,
mientras tanto el proyecto de ley del combo fiscal sigue su
curso normal en la Asamblea Legislativa. El gobierno no
quiere ni va a retirar el expediente 20.580 porque con ese
proyecto se esta jugando el futuro de su gobierno, entonces
la Unica via para imponer la posicidn sindical es aumentando
los niveles de las acciones y movimientos callejeros. Por
tanto, se requiere de forma urgente y necesaria fortalecer
el movimiento huelguistico, incorporando nuevos sectores
sociales y fuerzas frescas, asi como generalizar los
comités de huelga en cada centro de trabajo y llevar las
movilizaciones, la propaganda y la explicacién de por qué,
luchamos contra el combo fiscal, en las comunidades y
barrios populares para movilizarlos contra el combo fiscal.

HUELGA INDEFINIDA CONTRA EL COMBO FISCAL:
UN BALANCE PRELIMINAR
15 de octubre de 2018

El presente articulo, escrito en forma esquematica,
constituye una primera aproximacion a un balance
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Efectivamente, de acuerdo con diversas fuentes el partido
comunista contaba para el afio 1948 con una fuerza de 3 mil
hombres armados para defender San José de cualquier intento
del bando de Figueres por tomarselo o bien de asaltar Cartago, en
manos del pequefio ejército de 600 hombres de Figueres. Arnoldo
Ferreto, cuenta la situacion de aquel momento planteando gue
“Solo Vanguardia Popular tenia en disposicion de combate,
dos mil hombres armados en Tres Rios, a las ordenes de Carlos
Luis Fallas y yo personalmente habia desplegado mil hombres,
estratégicamente distribuidos, para defender San José en el caso
de que las fuerzas de Figueres flanquearan Tres Rios y atacaran
la capital. Precisamente en el momento en que Picado firmo en
la Embajada de México la capitulacion de que habla su carta,
estaba reunido, en el sotano del aeropuerto de la Sabana, el
Estado Mayor, incluyendo al coronel Mario Fernandez Piza,
como jefe. Ademas del Estado Mayor al cual yo pertenecia, en
representacion de Vanguardia Popular, estaba presente el c.
Fallas y todos los jefes militares del partido y del gobierno, con
la excepcion del Ministro René Picado, hermano del Presidente.
En nuestra reunion se estaba discutiendo el plan para atacar las
fuerzas de Figueres en Cartago, que ascendian apenas, como
después se comprobo a 600 hombres, no mejor organizados ni
disciplinados que los nuestros...”. (Ferreto, 1989: 17). Por otra
parte, la potencia y fuerza de los comunistas se manifestaba
en el tiraje de su periddico llamado “Trabajo”, el cual en el
periodo del afio 31-34 tuvo un tiraje de 4 000 ejemplares,
llegando a 7 500 ejemplares para el afio 1946. La rendicion
politico-militar en el conflicto del afio 48 le termind costando
al partido comunista su ilegalizacién, asi como la represién
sistematica y constante contra los trabajadores organizados
en sindicatos independientes y en la central CTCR, dirigida
por ellos.

Por otro lado, es muy importante determinar el caracter
del nuevo gobierno surgido del triunfo militar del bando
figuerista a partir de las politicas y medidas tomadas
durante su mandato. Nuestra caracterizacion es que
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el gobierno a nivel de las medidas politicas adoptadas
fue profundamente antiobrero, antisindical y
anticomunista, es decir politicamente era un
gobierno reaccionario. Por ejemplo: “Entre mayo de
1948 y noviembre de 1949, periodo en que gobernd la
Junta, la legislacion social fue letra muerta. La libertad de
organizacion sindical fue gravemente irrespetada hasta
el extremo de producirse una desorganizacion masiva,
especialmente de aquellos sectores anteriormente afiliados
en la CTCR. Sélo a manera de ejemplo, diremos que en
octubre de 1948 el diario La Nacidn informaba sobre la
disolucion, durante los meses anteriores, de 163 sindicatos
en todo el pais, la mayoria de ellos de la ciudad capital.
(Aguilar, 1989:74). Esa desorganizacién era producto de
numerosos despidos de seguidores del régimen caido,
pero fundamentalmente, del autoritarismo de los 6rganos
policiales, lo cuales a menudo, irrumpian en reuniones
sindicales para tomar presos a los presentes y decomisar
cualquier tipo de propaganda. Las privaciones de libertad
de los dirigentes sindicales que habian militado en las filas
de la CTCR, fueron noticias casi diaria durante el gobierno
de facto...”. (Aguilar, 2009: 31). Asimismo, la Junta de
gobierno de Figueres “...legdé al extremo de tener que
suspender las garantias constitucionales por las continuas
manifestaciones callejeras, instigadas en parte, por los
ulatistas que veian postergadas su aspiracion de llegar al
poder y también por la derecha, por los miembros del propio
grupo con tendencias oligarquicas...”. (Brenes, 1990: 31).
Las negrillas son nuestras. Ademas, la Junta Fundadora de
la Segunda Republica, entre otras medidas reaccionarias,
ilegalizd al Partido Vanguardia Popular (partido comunista).

En sintesis, el gobierno de la Junta Fundadora de la
Segunda Republica y los subsiguientes gobiernos,
desataron una dura y brutal represién contra el movimiento
obrero, el sindicalismo independiente y los activistas del
Partido Vanguardia Popular. Victimas de esa ola represiva
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indefinida contra el proyecto de “Ley de Fortalecimiento
de las Finanzas Publicas” tiene como objetivo central “la
defensa... de sus intereses econdmicos y sociales”, ya
que se pretende defender los componentes salariales que
quieren ser reducidos, congelados y eliminado por dicho
proyecto de ley. Ademas, el patrono de los trabajadores del
CNP, como institucién estatal, es el Estado. Los patronos
no son los jerarcas del CNP, ya que ellos solamente
son los representantes del patrono, no los duefios.

Por otro lado, la declaratoria de ilegalidad de la huelga
indefinida en el Ministerio de Vivienda, aunque la juez
reconoce que se cumplieron con casi todos los puntos, sin
embargo, la declara ilegal porque no cumplié con el requisito
del 50% de los trabajadores participantes. Segun la juez,
solamente hay 4 trabajadores en huelga. Es obvio que, si
solamente 4 companieros participan de la huelga, constituye
un grave error de la direccidon sindical de ese ministerio
haber lanzado la huelga en esas condiciones de poco
apoyo. Lo importante, en cierto modo de esa declaratoria,
es que no tiene caracter politico como es el caso del CNP,
ya que no plantea que no se puede hacer la huelga en
una institucion del gobierno central contra el proyecto de
ley del combo fiscal porque ese aspecto “no esta incluido
dentro de la relacion obrero patronal”. Esta declaratoria,
entonces, contradice y se contrapone a la primera.

Mientras tanto, los juzgados de trabajo contindan
realizando el proceso para la calificacion de la huelga en
distintos sectores, tales como educacidn, salud, judicial y
otros, para un total de mas 31 instituciones publicas. En
el caso del sector educativo, las inspecciones de trabajo
realizadas hasta el momento indican que los porcentajes de
participacion en la huelga son altos de hasta un 93% o mas,
lo cual puede favorecer una declaratoria de legalidad. Sin
embargo, hay sectores reaccionarios que estan demandando
la criminalizacién del movimiento huelguistico a través de la
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convocar de emergencia una asamblea nacional de
luchadores que haga un balance de la primera etapa
de la huelga y vote de forma democratica todas las
acciones y métodos de lucha del movimiento de los
trabajadores que permita y posibilite la victoria de este
grandioso y heroico proceso huelguistico indefinido.

Sobre la Declaratoria de Ilegalidad de la Huelga indefinida
en el CNP, Ministerio de Vivienda y Otros Sectores
Laborales

24 de septiembre de 2018

La primera maniobra politica del gobierno de Carlos
Alvarado para declarar ilegal la huelga indefinida en el
Consejo Nacional de Produccion (CNP) se produjo el viernes
21 de septiembre en la tarde con el objetivo de crear
confusion y bajar la moral a los huelguistas. Sin embargo,
esa declaratoria, lejos de desanimar a los luchadores, les ha
producido enojo porque es una declaratoria eminentemente
de caracter politico, amanada, que esta siendo rebatida de
forma contundente por los abogados del movimiento sindical.

La declaratoria de ilegalidad de la huelga de los comparieros
del CNP por parte del juez, Arnoldo Alvarez Desanti, hermano
del explotador burgués de trabajadores de fincas bananeras,
Tono Alvarez Desanti, plantea en uno de sus fundamentos
que “Es un movimiento a nivel nacional, que reprocha un
proyecto de legislacidn, y esto no esta incluido dentro de la
relacion obrero patronal. Es imposible que el CNP agrade a
sus trabajadores, aliin cuando estando de acuerdo, ya que la
institucién no puede obligar al Ejecutivo, ni a la Asamblea,
de legislar de una manera u otra, o de proponer leyes de
distinto tipo”. Sin embargo, el articulo 371 del cddigo de
trabajo, reformado, sefiala que una de las causales de
huelga es: “a) La defensa y promocidén de sus intereses
econodmicos y sociales”. Por tanto, la presente huelga
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fueron los maestros que habian apoyado a los regimenes
anteriores, asi como los empleados publicos en general,
que fueron despedidos sin responsabilidad patronal, por el
hecho de haber apoyado a los gobiernos anteriores. En el
periodo que gobernd la Junta Fundadora ... se calcula que
el numero de refugiados politicos ascendié a 7.000 —casi
el uno por ciento de la poblacién. El nUmero de presos
politicos se calcula que fue de unos 3.000. Los asesinatos
politicos son dificiles de confirmar, pero se inform6 de
algunos en los periddicos: Seis miembros de Vanguardia
Popular fueron ejecutados después de ser entregados en
la carcel de Limdn bajo custodia de varios soldados para
ser trasladados a San José”. El caso mas brutal fue el juicio
de dieciocho acusados por la ejecucion de ocho prisioneros
politicos en Puerto Cortés, en la regién bananera del sur de
Puntarenas. Varios de los cuerpos habian sido mutilados”.
(Schifter, 1986: 114). En especial fue la represion hacia
los trabajadores bananeros, por estar conducidos por el
partido comunista. Por otra parte, el gobierno de facto de la
Junta Fundadora y los demas gobiernos que le sucedieron,
se encargaron especialmente de cortar toda la tradicion
organizativa, politica y de lucha de los trabajadores
costarricenses, logradas en la década de los afios 30 y
40.

Las décadas de los afios 50 y 60 representaron un severo
y largo retroceso del movimiento obrero y sindical. Asi
que: “En la década de los cincuenta... el Estado asumio
una actitud antisindical. Para ello el Ministerio de Trabajo
recurrio al expediente de disolucidon administrativa de ciertos
sindicatos, especialmente de aquellos que se proclamaron
independientes de la CCTRN. Esa practica fue inaugurada,
precisamente, por el sacerdote Benjamin Nufiez cuando,
siendo Ministro del Trabajo de la Junta de Gobierno, inici6
el proceso de disolucion de la CTCR”. (Aguilar, 2009: 36).
Mas adelante se sefiala que “A partir de 1962, el Estado
costarricense se abocd a profundizar el proceso de reforma
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social. No obstante, en lo que se refiere a la legislacién
laboral, la década de los sesentas no tuvo un significado
particular e, incluso, podria considerarsele como una
etapa de estancamiento. Eso coincidié con la profunda
desorganizacion sindical que se produjo en esos afios
debido a diversas causas: la persecucién en los centros de
trabajo por la falta de fuero sindical, la generalizacion del
ambiente de la guerra fria, las pugnas ideoldgicas entre las
centrales sindicales, las transformaciones cualitativas en la
composicion de las clases trabajadoras vy, particularmente,
la actitud despectiva del Estado frente a las reivindicaciones
sindicales”. (Idem). Segiin Molina: *... En la década de 1950,
1960 y 1970, una serie de huelgas masivas revelaron que
los sindicatos bananeros, estrechamente vinculados con el
Partido Comunista, eran los mas combativos del pais. Las
empresas y el Estado los premiaron por ese logro con un
acoso sistematico y la represidn de los lideres sindicales de
las zonas bananeras”. (Molina y Palmer, 2008: 30).

Segun James Backer, desde el afio 48 hasta el afio 65, en
CostaRica, se vivid una “etapa de decadencia, fragmentacion
y debilidad” del movimiento sindical. Nosotros consideramos
que desde el afio 48 hasta el afio 65 representa un periodo,
no solo de decadencia, fragmentacion y debilidad del
movimiento sindical, sino que son 17 afos que se sufren las
consecuencias de la derrota histérica que sufre el conjunto
del movimiento obrero y de masas costarricense por la
responsabilidad de la direccidn del partido comunista.

Por otro lado, debido a la profunda ruina econdmica en
que se encontraba el pais, como sefiala Martén, cuando
tomaron el poder, se vieron obligados a realizar una serie de
medidas de caracter progresivas en el terreno econémico-
social, que no estaban dentro de sus planes, asi como
mantener y respetar la legislacion social del calderonismo,
apoyadas y promovidas por el partido comunista, para evitar
conflictos y levantamientos populares. Entonces, desde
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Este caracter autoritario del gobierno de Alvarado se ve
reforzado, en cuatro cortos meses, si los juntamos a las
violaciones de la Constitucion Politica cometidas en dos
oportunidades por este gobierno, el pago de 182.000 millones
de colones en servicio de la deuda publica, sin autorizacion
del Congreso y la violacién de la autonomia universitaria
de la UCR por fuerzas policiales el 12 de septiembre.

Estos hechos, son apenas unas muestras, de que
el gobierno de Alvarado estd dispuesto a llegar mas
alld de las facultades otorgadas por la Constitucién
Politica para imponer, a fuego, sangre y violaciones, el
combo fiscal, exigido por los organismos financieros
internacionales para otorgarle financiamiento futuro, asi
como avanzar hacia la reconfiguracion del Estado que
pretende llevar durante su gestion econdmica y politica.
La huelga indefinida, como la expresion del mayor grado
de antagonismo social, iniciada el 10 de septiembre esta
entrando en su segunda semana, que puede ser decisiva
y determinante, demostrando su gran fuerza y fortaleza,
no solo por los miles de trabajadores del sector publico
participantes sino también porque cuenta con un alto
nivel de apoyo popular entre la poblacidon. Movilizaciones
masivas diarias, marchas lentas, tortuguismo, bloqueos
intermitentes y otras series de formas de lucha se
estan produciendo en este proceso huelguistico.

Sin embargo, se requiere, para su triunfo y victoria
definitiva contra el gobierno de Carlos Alvarado y su
combo fiscal, mejores formas de organizacion, mejor
planificacién de las acciones y la urgencia de incorporar
a nuevos sectores sociales al proceso de lucha, tales
como los sectores populares y el movimiento estudiantil
universitarios y en general. Hay que generalizar la
formacion de los comités de huelga regionalizados.

Las dirigencias sindicales de la “Unidad Sindical” deben
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En este verdadero y agudo proceso de confrontacion social
se estan midiendo las fuerzas antagdnicas de la lucha de
clases. La fortaleza del movimiento de masas reside en
su masividad, en la unidad nacional de las organizaciones
sindicales (sindicatos, centrales sindicales, bloques
sindicales, asociaciones y otras) y en la justeza de sus
demandas econdmicas y sociales. Por su parte, las fuerzas
reaccionarias (gobierno, partidos neoliberales, camaras
patronales, medios de comunicacion y otras), minoritarias en
su numero, son fuerte por el control del aparato del Estado,
recursos economicos Yy las campanas de desinformacion,
pero, principalmente, por el control de las fuerzas represivas.

Sin embargo, no hay que llamar a engafo, las fuerzas
represivas tienen sus limites, a estas alturas el combate
callejero, ya reflejan su nivel de cansancio y agotamiento
en el enfrentamiento con los manifestantes y sus pésimas
condiciones, por ejemplo, el dia 15 de septiembre nueve
policias tuvieron un choque de calor, desmayandose
algunos, mientras que otros tuvieron que ser atendidos
por la cruz roja. Sin embargo, es importante sefalar
que el Estado aun cuenta con fuerzas frescas a las
cuales puede recurrir, en caso de emergencia, tales son
las tropas élites que combaten el crimen organizado.

Son en estos procesos de gran confrontacion y
antagonismos sociales que, llevados a su mayor agudeza,
el Estado y el gobierno demuestran su verdadera
naturaleza. La insensibilidad y sordera demostrada por
Carlos Alvarado, presidente de la Republica, asi como
de los diputados neoliberales de la Asamblea Legislativa
para negociar con la “Unidad Sindical” las demandas
del movimiento huelguistico y el uso continuo y masivo
de las fuerzas policiales contra los manifestantes,
estan dejando al descubierto la EVOLUCION HACIA EL
AUTORITARISMO DEL GOBIERNO DE CARLOS ALVARADO.
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el punto de vista economico-social, el gobierno de
la Junta Fundadora de la Segunda Republica, fue
un gobierno reformista, ya que ... realizd diversas
reformas... Su disposicion mas famosa fue la abolicion del
ejército... Figueres también nacionalizd los bancos y el
sector de energia, negocié un impuesto mas elevado a las
exportaciones de la United Fruit Company y dejo intactas
las reformas sociales. En este marco, una Asamblea
Nacional Constituyente, convocada para que redactara la
constitucion de la llamada “Segunda Republica”, termino
por reformar la vieja carta magna aprobada en 1871.
Los cambios mas importantes fueron la creacién de un
régimen de instituciones autdnomas, del Servicio Civil y de
la Contraloria General de la Republica. También se aprobd
el sufragio femenino, se concedid plena ciudadania a la
poblacidn afrocaribefia de Limén y se establecid el Tribunal
Supremo de Elecciones...”. (Molina y Palmer, 2008: 11 vy
12). El caracter reaccionario-reformista del gobierno del
ano 48, reflejan las contradicciones del surgimiento de la
llamada Segunda Republica

¢Entonces, cual es la caracterizacidn de los acontecimientos
del 48? Segun José Figueres Ferrer, idedlogo, estratega
militar y principal jefe politico del movimiento politico-
militar del afo 48, los sucesos acontecidos en esa
época fueron una “Guerra de Liberacion Nacional”,
mientras que otros, ya sean participantes de los hechos
del 48, como Alberto Cafas y muchos comentaristas la
llaman “Revolucion”, algunos historiadores como Ivan
Molina y otros los denominan “Guerra civil”. Nuestra
caracterizacion coincide con esta Ultima posicion. Por
tanto, los enfrentamientos politicos-militares del afio 1948
no fueron ni una “guerra de liberacidon nacional”, ni una
“revolucion” y que dichos acontecimientos no estuvieron
tampoco dirigidos por “revolucionarios” a como sostienen
algunos autores, incluidos, escritores criticos como Schifter.
Para nosotros, se produjo una guerra civil en la que se
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enfrentaron dos ejércitos que reflejaban distintas clases
sociales, de la cual salieron vencedores las fuerzas del
llamado Ejército de Liberacion Nacional, acaudillado por
José Figueres. Sin embargo, profundizado la caracterizacion
consideramos que el movimiento figuerista y su Ejército
de Liberacion Nacional fueron una especie de reaccion
politico-militar de los sectores burgueses oligarquicos, otros
segmentos burgueses menos poderosos y de la pequefio-
burguesia representada por el Centro para el Estudio de
los Problemas Nacionales en contra del ascenso de la clase
obrera y del comunismo.

Por un lado, las fuerzas gubernamentales conformadas
por las “... fuerzas armadas, la burocracia gubernamental,
los maestros e intelectuales de izquierda y unos cuantos
miembros de la clase capitalista...”. (Schifter, 1986, 107),
junto al partido comunista que dirigia a sectores populares
y clase obrera, principalmente, los obreros bananeros que
conformaron las milicias populares. Segun Jacobo Schifter
de lado del Ejército de Liberacién Nacional, dirigido por
Figueres ... el principal apoyo durante la guerra provino de
la oligarquia y de los legionarios extranjeros (...), junto con
los profesionales de clase media...”. (Idem). Este mismo
escritor, sostiene que el ejército de Figueres “... estaba
compuesto de oligarcas terratenientes (Marshall, Martén,
Figueres, Orlich) o profesionales de clase media y hombres
de negocios (Facio, Benjamin Nufez, Bruce Masis, Madrigal
Nieto, etc.). Era clara la falta de participacion de la clase
obrera...”. (Idem).

SOBRE LA LUCHA ARMADA DE 1948

Desde el punto de vista militar en el conflicto politico-
militar del afo 1948 se producen dos tipos de movimientos
militares, la guerra de guerrilla y la guerra de posiciones. La
primera se produce, principalmente, en el frente norte, San
Ramén, San Carlos y otros lugares. La guerra de posiciones
se realiza en el frente sur, principalmente, Desamparados
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en San José fue gigantesca. Las marchas en las distintas
provincias y ciudades también fueron grandes. En realidad,
el movimiento huelguistico ha arrancado de forma exitosa.

La campafia de intimidacién de altos funcionarios del
gobierno, Carlos Alvarado, presidente de la Republica,
Edgar Mora, ministro de Educacién y otros, a través de los
medios de periodisticos planteando que la “huelga es ilegal”
cuando ni siquiera habia iniciado, refleja la desesperacién
de todos estos individuos frente a movimiento huelguistico
con alta participacion y decision de lucha. La participacion
en el sector magisterial es del 70% y asi sucesivamente en
los demas sectores laborales. Los sindicatos han cumplido
con todos los requisitos para que esta huelga sea declarada
legal, sin embargo, es de prever que los neoliberales
del gobierno estén forzando a los tribunales a que la
declaren ilegal. Sin embargo, la alta masividad, fuerza y
paralizacion de muchos sectores de trabajadores y otros
sectores populares, blinda la fortaleza de este grandioso
movimiento, el mas grande en la historia de Costa Rica,
desde la lucha del “combo del ICE” en el afio 2000.

. Cual es la Situacion Actual del Movimiento Huelguistico?
16 de septiembre de 2018

Este proceso de lucha refleja un ascenso del movimiento
de masas que tiene un caracter de resistencia y defensivo
contra las pretensiones del gobierno y del conjunto de las
fuerzas neoliberales y patronales de reducir los niveles
de los salarios y de vida de los trabajadores en general
y, en particular a los trabajadores del sector publico,
sectores populares y de clase medias. Las fuerzas de la
reaccion quieren imponer, mediante la aprobacion del
combo fiscal, el pago del déficit fiscal al conjunto de
los trabajadores, sectores populares y clases medias.
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HUELGA INDEFINIDA CONTRA EL COMBO FISCAL
ARRANCA CON GRAN FUERZA Y UNA ALTA
PARTICIPACION

El lunes 10 de septiembre se inicid la huelga indefinida,
de forma regionalizada, convocada por la amplia “Unidad
Sindical” que agrupa a todas las organizaciones sindicales,
centrales sindicales y bloques sindicales. Este movimiento
huelguistico es contra el proyecto de reforma fiscal
del gobierno de Carlos Alvarado denominado “Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas” que reduce,
congela y elimina los componentes salariales (anualidad,
carrera profesional, dedicacion exclusiva y otros) de todos
los trabajadores del sector publico; gravara con el 1%
de impuesto los productos de la canasta basica; tasara
con impuesto los servicios de agua y luz que sobrepasen
determinada cantidad de consumo; aumentara con impuesto
del 2% los medicamentos y el 4% las consultas médicas
privadas; ademas el impuesto al valor agregado (IVA) se
impondra en muchos otros servicios, encareciéndolos mas.

Entonces, la disminucién de los salarios mas el aumento
generalizado de los productos basicos y los demas
servicios, conducird, inevitablemente, a mayor aumento
de la pobreza y miseria de la poblacion en general.

Debido a esos golpes contra los bolsillos y nivel de vida de
los trabajadores y sectores populares, la huelga contd en
su primer dia con una gran masividad y participacion de
diversos sectores sociales: educadores, trabajadores de la
salud, de las municipalidades, de la refinadora costarricense
de petroéleo (RECOPE), de los muelles, de la Universidad de
Costa Rica (UCR), del Instituto Costarricense de Electricidad

(ICE) v de muchos otros sectores populares. 1a marcha
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y otros lugares como Cartago y Limon. Ademas de otros
frentes como San Isidro de El General, Dominical, El
Empalme, El Tejar y otros. (Aguilar, 2004: 189). En las
denominadas operaciones militares, Plan Magnolia y Plan
Clavel, las fuerzas figueristas se toman los dias 8 y 9 de abril
del afo 1948, respectivamente, las ciudades de Cartago y
Puerto Limén. Segun Aguilar Bulgarelli “Estos planes tenian
dos objetivos: el acorralar una parte muy importante de las
fuerzas del gobierno, y segundo, tener acceso al mar. Este ultimo
detalle era imprescindible para un posible ataque a San José,
para el cual se iba a necesitar armamento mas pesado, imposible
de transportar en avion. Ademas, Limon, constituia un centro
calderonista de vital importancia, la toma de esta ciudad seria
un rudo golpe moral para el gobierno y sus aliados”. (Aguilar,

2004: 201).

Los combates mas fieros y duros se produjeron en San Isidro
de El General y Casamata en el lugar llamado La Cangreja.
El primer lugar era estratégico para las fuerzas de Figueres
ya que por él aterrizaban los aviones que traian las armas
de Guatemala. El coronel dominicano, luego ascendido a
General, Miguel Angel Ramirez Alcantara, que dirigié las
tropas figueristas en esos combates cuenta que “En el curso
de la guerra, se libraron batallas de gran importancia por la
intensidad, duracion y poder destructivo sobre el enemigo, tales
como las de El Empalme, El Tejar, etc. Pero ninguna de ellas
presenta las caracteristicas especiales que presento la Batalla
de San Isidro de El General. En ella se estaba jugando la suerte,
en primer lugar, del unico terminal aéreo de abastecimiento
de materiales de guerra para poder continuar las operaciones
militares, y segundo, era la retaguardia del Frente Norte, y si se
perdia San Isidro, se le dejaba abierta al enemigo una arteria
de comunicaciones rapidas desde el Pacifico, hasta llegar a El
Empalme y a Santa Maria de Dota, puntos pivotales del Frente
Norte”. (Villegas, 2002: 23).
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Mas adelante el General Ramirez sefiala que “... en la
Batalla de San Isidro de El General, se emplearon las reglas
y tdcticas de combate inherentes a las grandes batallas: se
definen claramente distintas fases del combate, se emplearon
movimientos de avances, de flanqueo y de infiltracion, se lucha
cuerpo a cuerpo por capturar nuevas posiciones protegidas por
las fuerzas de asalto enemigas, por tres aviones que bombardean
vy ametrallan nuestras lineas por mas de una hora para romper
nuestra resistencia. Se emplean movimientos envolventes de
retaguardia, etc. Cada fase de la batalla es planeada y decidida
cuidadosamente, pues no me podia permitir el lujo de hacer un
movimiento en falso, porque esto podia costarme la pérdida de la

batalla”. (Idem).

Por el lado del bando del gobierno de Picado, en alianza
con el Partido Vanguardia Popular (PVP), los combates
militares eran dirigidos por el General Enrique Somarriba
Tijerino, el cual habia combatido en Nicaragua al lado del
General Augusto Cesar Sandino en contra de la ocupacién
yanqui en 1927. Cuenta Alberto Cafias, bajo el seuddénimo
de Barnaby, sobre la batalla de San Isidro de El General que
“Tijerino, mediante una audaz y habil maniobra, logro eludir a
las fuerzas del coronel Ramirez, y se lanzo contra el pueblo. En
un puesto muy cercano a San Isidro, conocido con el nombre de
Puente de la Martin, se encontraba el teniente Edgar Sojo con un
pequerio destacamento. Estos fueron los que sufrieron primero el
endiablado de Tijerino, que fue en conjunto y sin lugar a dudas, la
accion mas brillante llevada a cabo por las fuerzas gobiernistas
durante todo el curso de la guerra”. (Aguilar, 2004: 198). Al
final de muchos cruentos combates, el general Tijerino cae y las
tropas de la alianza del gobierno-PVP se retiran de San Isidro. Es
necesario sefialar que las tropas de dicha alianza eran dirigidas,
ademas del General Tijerino por Carlos Luis Fallas.
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un congelamiento total de las pensiones y de los salarios.

3) Arremetida violenta contra los componentes salariales de
los trabajadores del sector publico. La denominada “Adicion
a la Ley de Salarios Publicos” es un verdadero ataque y
eliminacion al derecho colectivo y la eliminacion de las
convenciones colectivas. Estos instrumentos se convertiran
en letra muerta, no serviran para nada porque esta ley los
invalida. La anualidad quedara en el 1,94% del salario base
para todos los trabajadores del Estado, independientemente
si tienen o no tienen convencion colectiva, tanto para los
nuevos como los viejos trabajadores. Es decir, ya no se
podran negociar ni pelear por conquistar mas alla de lo que
dice este miserable, draconiano y anti obrero proyecto de ley.

La dedicacion exclusiva probablemente desaparezca;
la prohibiciéon también; la evaluacion del incentivo al
desempenio sera una serie de medidas draconianas para no
pagar siquiera la miserable anualidad del 1,94% al salario
base. En realidad, este apartado de dicha ley significa
un desmontaje de las condiciones salariales ganadas
a lo largo de décadas por el movimiento obrero y de los
trabajadores. Esta ley constituye un verdadero despojo
de los salarios de los trabajadores del sector publico, sea
para los nuevos o viejos. No queda piedra sobre piedra del
viejo sistema de remuneraciones. Todo sera echado abajo.

Las dirigencias sindicales de todos los sindicatos,
federaciones, confederaciones y bloques sindicales deben
abandonar sus diferencias y unirse para enfrentar este
despojo que hara el gobierno y los partidos neoliberales en
contra de los trabajadores, pensionados, sectores populares
y clases medias. No hay mas salida que ir a una huelga
nacional, salvaje y de larga duracién contra el sistema para
detener la aprobacion de ese proyecto de ley, ya que de lo
contrario el que no lo haga sera un complice del gobierno y
de los neoliberales. No hay salida intermedia ni pafos tibios.
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anti obrero y antipopular proyecto fiscal. Veamos tres
aspectos contra los sectores populares, pensionados y los
trabajadores del sector publico de ese tétrico proyecto:
1) El Impuesto al Valor Agregado (IVA). El articulo 8, inciso
7 de ese proyecto sostiene que “El suministro de energia
eléctrica residencial, siempre que el consumo mensual sea
igual o inferior a 250 kw/h; cuando el consumo mensual
exceda de los 250kw/h, el impuesto se aplicara al total
de kw/h consumido”. Es decir, no existe ninguna dispensa
para el consumo si una familia se excede de los 250 kw/h
se le cobra sobre el total y no sobre el exceso. Esto es
draconiano y lagarto. El inciso 8 del mismo articulo sostiene
que “La venta o entrega de agua residencial, siempre que
el consumo mensual sea igual o inferior 30 metros cubicos;
cuando el consumo mensual exceda de los 30 metros
cubicos, el impuesto se aplicara al total de metros cubicos
consumidos. No gozara de esta exencidn el agua envasada
en recipiente de cualquier material”. Igual no existe ninguna
dispensa si una familia se excede después de los 30 m3. Esto
constituyen un impuesto contra diversos sectores sociales,
incluidos los populares que se excedan por cualquier
motivo de los consumos de energia eléctrica y agua.

2) La regla fiscal es un ataque violento contra los
trabajadores del sector publico. éQué pasaria cuando la
deuda del gobierno sea igual o mayor al sesenta (60%)
del PIB? “a) No se ajustaran por ningin concepto las
pensiones. b) El Gobierno Central no suscribira préstamos o
créditos, salvo aquellos que sean un paliativo para la deuda
publica. c) No se realizaran incrementos por costo de vida
en el salario base, ni en los demas incentivos salariales,
los cuales no podran ser reconocidos durante la duracién
de la medida o de forma retroactiva...”. Ese articulo 15
y sus incisos son mortales contra los pensionados y los
asalariados del sector publico. Actualmente el nivel de
endeudamiento ronda el 50% y podria llegar ese escenario
hipotético de endeudamiento del 60%, lo cual significaria
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EL ROL DE LA LEGION DEL CARIBE EN LA GUERRA
CIVIL DE 1948

En julio de 1942, José Figueres Ferrer, da un discurso radial
virulento en contra del gobierno de Rafael Angel Calderdn,
denunciando actos de corrupcion de dicha administracion,
pero antes de concluir su alocuciéon es interrumpido por
fuerzas gubernamentales y encarcelado. Varios dias
después de su encarcelamiento, 11 de julio, Figueres
Ferrer, es expulsado del pais por el gobierno de Calderén,
pasando primero por El Salvador, luego por Guatemala y
termina su exilio en México. Figueres pasa en el exilio de
1942 a 1947. En su permanencia en México se dedica a
entablar relaciones politicas con exilados centroamericanos,
principalmente nicaragtienses, dominicanos y otros, para
conspirar y luchar contra los gobiernos de turno de Costa
Rica, Nicaragua y Republica Dominicana.

Segun testimonio de Maria Figuls Quirds, esposa del doctor
Rosendo Arguello (hijo), que jugd un papel muy importante
en el proceso politico-militar de Costa Rica “Don José
Figueres llegd a buscarnos a México, espontaneamente al
doctor Rosendo Arguello Ramirez y al grupo, alld en los
finales de 1943. Habiamos invitado a cenar al padre Adriano
Arie y don Pepe, que era amigo de éste, le rogd llevarlo
porque le interesaba conocer personalmente a gente
cuya rebeldia revolucionaria tenia referencia”. (Villegas,
2001: 21). Posteriormente, el grupo de nicaraglienses que
establecio relaciones con Figueres y otras figuras politicas
centroamericanas, decidieron comprar armas por espacio
de dos afios. Respecto a esa compra de armas, cuenta la
sefiora Figuls que

“Figueres y el grupo nuestro, acordaron comprar armas.
La adquisicién se hizo en México con dinero aportado
principalmente por amigos capitalistas, en especial el
candidato presidencial de Nicaragua don Enrique Maria
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Sanchez; su aporte fue de bastantes miles de ddlares y
recibido por manos de don Francisco Orlich y don Gonzalo
(Chalo) Facio... Otro contribuyente en gran escala fue
don Ramodn Ernesto Gonzalez, de Diriamba... Otro politico
nicaragiiense que ayuddé con mucho dinero a la causa de
Figueres, fue el fallecido general Carlos Pasos...”. (Idem).
Esas compras de armas se hacian poco a poco y por
unidades por el cunado de la sefiora Figuls llamado por
ella como “Nachito” Arguello, Juan José Meza y el profesor
Edelberto Torres, guatemalteco. Ese proceso de compra
de armas tardd dos afnos, pero al final fue frustrado, ya
que los compradores y una gran parte de las armas fueron
capturados por las autoridades mexicanas. Una parte de las
armas no capturadas fueron, posteriormente introducidas a
Costa Rica.

Posteriormente, se consiguieron las armas del fracasado
golpe de Estado en contra el dictador de la Republica
Dominicana, Rafael Trujillo, mediante la gestién del
presidente de la Republica de Guatemala, Juan José Arévalo,
hacia el dictador de la Republica Dominicana, Rafael Truiillo,
para supuestamente defender al gobierno de Guatemala
contra una sublevacién en su contra. Sin embargo, esas
armas gestionadas por el presidente Arévalo, después de
una fuerte disputa entre nicaragiienses, hondurefios y el
grupo de Arguello que apoyaba a Figueres, con la venia
del millonario dominicano, Juan Rodriguez Garcia, duefio
de las armas y la gestion, de Rosendo Arguello (padre), se
acordd que se entregaran a la causa de Figueres en Costa
Rica. Después de esas disputas y mediacién para la entrega
de esas armas a la causa de Costa Rica "... en diciembre
de 1947 se firmo El Pacto del Caribe, firmado también por
el sefior Figueres, pues establecia que la lucha que uniria a
Centro América, empezaria en Costa Rica...”. (Aguilar, 2004:
180).
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el tamano del Estado eliminando instituciones, fusionando
algunas, reduciendo cantidad de trabajadores en el sector
publico y disminuyendo el gasto en la planilla estatal. Todo
ello, apunta a debilitar las funciones del Estado y reducir los
gastos, a costa de los empleados publicos y de los servicios
sociales a la poblacion en general para financiar el déficit fiscal

Este es un proceso reaccionario, realizado desde
arriba, por connotados y cuestionados personajes del
neoliberalismo procedentes de los partidos politicos
(PLN, PUSC, el Movimiento Libertario y otros grupos
politicos menores), tales como Kevin Casas, Francisco
Antonio Pacheco, Abril Gordienko, entre otros.

{HUELGA GENERAL YA CONTRA EL COMBO FISCAL!
11 de abril de 2018

La denominada “Ley de Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas”, expediente 20.580 constituye un verdadero
“Combo Fiscal” y, por ende, una arremetida violenta en
contra de las condiciones de vida y de los salarios de
los trabajadores en general y, en particular, contra los
trabajadores del sector publico. Este proyecto combina
tres aspectos mortales contra los trabajadores, sectores
populares e incluso para las clases medias, a saber: el
impuesto al valor agregado (IVA), la regla fiscal draconiana
y una arremetida virulenta contra los componentes
salariales de los trabajadores del sector publico.

Si este proyecto de ley es aprobado por la Asamblea
Legislativa por la via rapida representaria una derrota,
sin lucha, del movimiento sindical, obrero y popular.
Los responsables de esa eventual derrota serian las
direcciones timoratas y pusilanimes del conjunto de las
organizaciones sindicales y bloques sindicales que no
convocan a una gran huelga nacional contra ese nefasto,
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asi lo dispone por la “dificil situacion fiscal imperante”.

Refiriéndose a esas directrices y decreto la ministra de
Hacienda, Rocio Aguilar, en su comparecencia en la Asamblea
Legislativa dijo que “Desde la década de los ochenta, este es
el conjunto de medidas mas relevante que se han realizado
en contencion del gasto. No obstante, no deben entenderse
como la solucidon definitiva, sino como la primera fase
de una estrategia nacional que derive en una reforma al
empleo publico, un redisefio institucional...” (Sostenibilidad
Fiscal por el Bienestar de Costa Rica. 30 y 31 de mayo).
La segunda fase de esa “estrategia nacional” es la eventual
aprobacién a finales de afio del denominado proyecto “Ley
de fortalecimiento de las finanzas publicas” que tasara con
impuestos a los productos de la canasta basica de alimentos,
agua, luz, medicina y educaciéon privadas, asi como un
conjuntodenormasdelareglafiscalqueimpondralimitesalos
gastos sociales y transferencias a instituciones de bien social.
La tercera fase de esa “estrategia nacional” es la elaboracion
y eventual aprobacion de la ley de empleo publico que
elimina de un tajo los componentes salariales e impone el
“salario Unico” a todos los nuevos trabajadores del sector
publico. Asimismo, se “invitara” a todos los viejos empleados
a acogerse voluntariamente a ese “nuevo” modelo salarial.

La cuarta fase de esa “estrategia nacional” sera el “redisefio
institucional” que seran las recomendaciones de las dos
comisiones de notables, comision de reforma del Estado
y de reforma de la Administracion Publica, formadas por
Carlos Alvarado por recomendaciones de la reunidon que
sostuvo con los expresidentes de la Republica en dias
anteriores. Las “recomendaciones” de esas comisiones
se “traduciran en nuevos proyectos de ley y decretos
ejecutivos”. El objetivo final de esta “estrategia nacional”
es realizar una contrarreforma institucional que reduzca
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Por considerar de gran interés politico el documento de
dicho pacto, se reproduce gran parte del mismo vy, al
mismo tiempo, se realiza un andlisis de algunos puntos
de importancia de lo acordado entre los firmantes. En ese
documento se plantea que:

“"PACTO DE ALIANZA: entre los grupos representativos
de la politica dominicana, nicaragiiense y costarricense,
para derribar las dictaduras imperantes en sus patrias y
restablecer en ellas la Libertad y la Democracia.

Nosotros, Juan Rodriguez Garcia, por el pueblo de Santo
Domingo; Emiliano Chamorro, Pedro José Zepeda y Rosendo
Arguello, por el de Nicaragua y José Figueres, por el de
Costa Rica, como intérpretes de sus ideales de libertad y
conscientes del deber en que se halla todo ciudadano de
luchar por el abatimiento de cualquier régimen cesarista y
porque sean implantado el orden constitucional... hemos
concertado una mutua alianza con el fin de asegurar el éxito
de las empresas redentoras por iniciar en Nicaragua, Costa
Rica y Santo Domingo, sujeta a los términos siguientes:

1. Desde hoy formamos un solo equipo revolucionario con
todos los recursos econdmicos, bélicos y humanos de que
seamos capaces de disponer, en orden a dar unidad de accidn
y eficacia a nuestros esfuerzos patridtico. Es entendido
que, al ir barriendo cada una de las dictaduras que nos
proponemos combatir, los recursos del pais liberado, hasta
donde sea humanamente posible, acrecentaran al acervo
comun, para continuar la obra con mayores probabilidades
de éxito”.

2. Al Efecto convenimos en organizar un “*COMITE SUPREMO
REVOLUCIONARIO”, que residira fuera de los paises
por liberar y que queda integrado asi: Por la Republica
Dominicana, el general Juan Rodriguez Garcia y José
Horacio Rodriguez Vasquez; por la Republica de Nicaragua,
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el doctor Rosendo Arguello y don Toribio Tijerino, y por
la Republica de Costa Rica, don José Figueres y el doctor
Rosendo Arguello hijo.

3. Las atribuciones de este Comité seran las de coordinar
los diversos factores de la lucha; fijar la contribucion de
cada pais... dirigir la politica comin de los sectores aliado...
Sera presidente nato de este comité el sefior General Juan
Rodriguez Garcia, en atencién a sus relevantes méritos
personales...

4. Para la ejecucién de este plan en cada pais se organizara
una Junta de Gobierno, que, en lo esencialmente interno
procedera con autonomia completa; pero que, en cuanto
a las determinaciones generales, obrara de acuerdo con
las instrucciones del Comité Supremos, cuyas funciones
se extenderan hasta la eliminacién de las dictaduras
nominadas.

5. Las condiciones a las cuales ha someterse la organizacién
y atribuciones de cada Junta seran fijadas por el respectivo
grupo nacional...

6. Es convenido que en cuanto a Nicaragua, ninguno de los
miembros de la Junta de Gobierno, podra ser candidato a la
Presidencia de la Republica, en la proxima eleccion.

7. Los firmantes declaramos; que es una necesidad
continental la inmediata reconstruccion de la Republica de
Centroamérica...

8. Los Estados y Republica liberados por el Comité Supremo
Revolucionario se compromete a pactar una alianza
democratica del Caribe...

9. La Alianza Democratica del Caribe, constituira un bloque
indivisible frente a todas las emergencias internacionales...

José René Tamariz Corea
salariales. También significaria un golpe severo a los
precios de los productos de la canasta basica de alimentos
(CBA), ya que elimina la exoneracién y aumenta los
impuestos al 2% de todos los articulos de dicha canasta,
asi como encareceria los servicios de agua potable,
energia eléctrica, medicina privada y educacién privada.

De todo lo anterior, se deduce que es clave y fundamental
que todas las organizaciones sindicales (sindicatos,
federaciones, confederaciones y bloques sindicales) realicen
la mas amplia unidad de accién y de lucha para evitar que ese
proyecto de “combo fiscal” sea aprobado en el Parlamento.
Es urgente que esas organizaciones convoquen a una gran
asamblea sindical y popular para que discuta y vote un
plan de accidn y de lucha, que concluya en una huelga
general para impida que sea aprobado ese paquetazo
fiscal contra los trabajadores y sectores populares.

HACIA LA RECONFIGURACION DEL ESTADO
COSTARRICENSE?

Las directrices y decreto del gobierno de Carlos Alvarado
que reducen los componentes salariales y los reajustes
salariales semestrales inician y marcan, por la via de facto,
un proceso de reconfigurar el sistema de los salarios y
de empleo publico de décadas pasadas. Estas medidas
administrativas constituyen un manotazo a la supuesta
democracia y consensos en la cuestién salarial que habia
existido en apariencia en los gobiernos anteriores. El ultimo
decreto sobre la imposicion de los reajustes semestrales
publicado en la gaceta del dia 22 de junio son indicativos
en cuanto a que “suspende” el acuerdo de negociacién
salarial en la comisién de salarios del sector publico vy,
de paso, elimina esa comisién dandole un golpe mortal
a todas las dirigencias sindicales que hacian parte de esa
comision. ¢éCudl democracia y consenso? La democracia y
el consenso de apariencias se termina cuando el gobierno
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un documento con politicas y lineas de accion definida.

No existe ningun acuerdo formal con el PLN, ni siquiera con
la gente de ese partido que a titulo personal participa del
gobierno, igual sucede con la gente sin partido politico y con
Edgar Mora del partido cantonal de Curridabat. Desde el
punto de vista estricto del término de “unidad nacional” tal
gobierno no existe, mucho menos a nivel “parlamentario”.
El “gobierno de unidad nacional” es una quimera de sus
progenitores Carlos Alvarado y Ottén Solis, mientras que
el tal “gobierno parlamentario” es una verdadera “manada
de gatos”, ya que ni siquiera la fraccién parlamentaria del
PUSC, partido que tiene bajo su control un gran nimero de
ministerios, principalmente, del sector econdmico, obedece
a los acuerdos suscritos entre Carlos Alvarado y Rodolfo
Piza, excandidato presidencial del PUSC. Ningin de los
ambos gobiernos existen, lo cual podria marcar el rumbo y
tendencia del futuro de ambas creaciones gubernamentales.

El Problema del Déficit Fiscal

El gobierno de Carlos Alvarado prometid llevar el actual
déficit fiscal del 6,2% del PIB al 3% al final de su gestién en
el ano 2022. Para alcanzar ese fin, Carlos Alvarado, coloco
al frente del sector econdmico del gobierno a connotados
personajes neoliberales ortodoxos del PUSC, tales como
Edna Camacho, coordinadora del equipo econdmico, y Rocio
Aguilar, ministra de Hacienda. Actualmente el gobierno de
Alvarado se encuentra en una intensa actividad de reuniones
con las distintas fracciones parlamentarias para llegar a
acuerdos que hagan posibles que se vote el proyecto de
ley denominado fortalecimiento de las finanzas publicas.

En caso de que ese “combo fiscal” sea aprobado por la
Asamblea Legislativa representara un duro golpe al sistema
de los salarios del sector publico ya que conlleva a la
reduccion y, eventual, eliminacion de algunos componentes
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10. Los firmantes juramos, ademas, lealtad absoluta,
disciplina absoluta y el mayor sigilo con anterioridad a
la primera accion de armas y con respecto a los planes
subsiguientes...

11. Cualquier diferencia a la interpretacion o aplicacion del
presente pacto la someteremos a la decision irrevocable del
sefior Presidente don Juan José Arévalo...

12. Podran adherirse a este Pacto en adelante los grupos
unificados... del Caribe...

En fe de lo cual, firmamos seis ejemplares de un mismo
tenor en la ciudad de Guatemala... debiendo depositar uno
de ellos en manos del sefor Presidente...

Juan Rodriguez E. Emiliano Chamorro.
Gustavo Manzanares. P.J. Zepeda.
Rosendo Arguello. José Figueres.

De ese documento de “Pacto de Alianza” se desprenden
algunos aspectos de importancia. Veamos. En relacién al
primer punto se acuerda la formacién de un solo equipo
revolucionario y se sostiene que los recursos (léase
armamento) del pais liberado, en el caso concreto que fue
Costa Rica, se destinarian a los demas movimientos de los
paises de la alianza para continuar la lucha de liberacién. Sin
embargo, José Figueres Ferrer no cumplié ese punto, pues
no entregd las armas utilizadas en la guerra civil de Costa
Rica a los nicaragienses para continuar la lucha contra la
dictadura de Somoza Garcia. Esas armas utilizadas en la
guerra civil costarricense, guardadas en la finca La Lucha,
cuyo duefio era Figueres Ferrer, fueron entregadas por éste
hasta el ano 1979 al FSLN para la lucha contra el dictador
Anastasio Somoza Debayle (hijo).
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Respecto a la entrega de esas armas el general Humberto
Ortega sostiene que “... el veterano José Figueres Ferrer
en 1948 promete a sus amigos nicaragienses, que en
el futuro entregara el armamento que en ese momento
esta imposibilitado de hacer. A inicios de 1978, el caudillo
costarricense cumple este compromiso histdrico, cuando
entrega a los Terceristas Edén Pastora y mi persona, cerca
de 300 armas del arsenal que desde entonces conservaba en
su hacienda “La Lucha”. El lote de armamento que Figueres
proporciona consiste de 2 bazookas antitanques 88.9 mm,
ametralladoras de sitio C-50, fusiles y gran cantidad de
obuses para unos morteros 81 mm. Por primera vez en su
historia los sandinistas emplean este tipo de armas en los
combates posteriores que se desarrollaron en las ciudades,
durante la Insurreccion de Septiembre”. (Ortega, 2004:
334)

Al respecto, la sefiora Figuls sostuvo que “El pacto de honor
que se hizo en México entre el sefior Figueres y el doctor
Arguello, fue de ayuda del primero al segundo cuando se
triunfara en Costa Rica, para un movimiento armado contra
el general Anastasio (Tacho) Somoza Garcia. Esto nunca se
cumplié, por el contrario, once meses después del triunfo
de Liberacion, Rosendo fue enviado a Cuba para una mision
diz que muy importante y nunca mas lo dejaron entrar
al pais”. (Idem). La realidad es que José Figueres Ferrer
no cumplié ni el pacto de honor que hizo en México con
Rosendo Arguello (hijo) ni tampoco con el “pacto” de la
alianza del Caribe de entregar las armas utilizadas en Costa
Rica a los nicaraglienses para continuar la lucha contra
la dictadura de Somoza Garcia, la entrega de esas armas
posteriormente al movimiento sandinistas no era parte de
los acuerdos entre Figueres, los nicaragiienses de aquella
época Yy la legién del Caribe.

La formacion del Comité Supremo Revolucionario y sus
atribuciones. Es importante mencionar que por la parte de
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plantea Mandel, en cuanto la disminucion de la inversién
extranjera en la industria manufacturera, el aumento de
esa inversion en la actividad inmobiliaria y los servicios.
Al respecto de la inversion extranjera directa (IED), el estudio
de la CEPAL sostiene que “Un fendmeno que debe destacarse
es el importante cambio en cuanto a los principales sectores
que reciben IED y que, desde el afio 2000, la participacion
de algunos sectores ha sido muy volatil”. (CEPAL, 2016:
166). Mas adelante ese informe plantea que “Ademas de
esa volatilidad, se afiade el hecho de que se ha venido
reduciendo de manera marcada la participacién de la
industria manufacturera en la IED, que pasé del 72,5% en
el ano 2000 al 19,9% en 2014, y en menor cuantia, pero
también importante, la del turismo, que pasé de un 12,6%
a menos de un 2,0% en el mismo periodo. (...) En cambio,
hubo dos sectores que con el paso del tiempo tuvieron una
mayor participacion en la IED: la actividad inmobiliaria, que
pasd de representar solo un 3,7% en el afo 2000 a un
36,2% en 2014, y los servicios, cuya participacion crecid
del 4,2% al 35,3% en el mismo periodo”. (CEPAL, 2016:
168). El mismo fendmeno, podemos sefalar en cuanto al
sector de la usura que esta constituido por el financiero.

El Nuevo Gobierno: Configuracion y Retos

Carlos Alvarado y su asesor principal, Ottéon Solis,
prometieron un“gobierno de unidad nacional”y un*“gobierno
parlamentario” de facto ya que en la Constitucion Politica
no existen semejantes tipos de gobiernos. De acuerdo con
las informaciones periodisticas, el denominado gobierno de
“unidad nacional” tiene la siguiente conformacién de fuerzas
politicas: 44,4% son miembros del PAC, 24,4% integrantes
del PUSC, 11,1% gente del PLN, 15,5% sin partido politico,
2,2% militantes del FA 'y 2,2 del partido cantonal Curridabat
Siglo XXI. En realidad, el gobierno de Carlos Alvarado es la
unidad con un sector del PUSC y el cuerpo entero del Frente
Amplio (FA), ya que con ambos sectores Alvarado firmé
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Por otra parte, las dos economias que funcionan en Costa
Rica reflejan diferencias en la productividad laboral, ya que
“... Actualmente, el pais cuenta con una economia dual en la
que coexisten sectores altamente productivos y competitivos,
e integrados a la economia internacional, los que funcionan
principalmente en el centro del pais, con otros sectores
que presentan importantes rezagos de productividad y
competitividad, ubicados en las zonas periféricas, muy
poco o nada vinculados a eslabones de alto valor agregado
dentro de cadenas globales de valor y en muchos casos
con altos niveles de informalidad...”. (CEPAL, 2016: 157).

De otro lado, segun la OCDE, la explotacion de la mano
de obra en Costa Rica es alta debido a largas horas de
trabajo, las cuales se ubican en mas de nueve horas
trabajadas por persona ocupada, lo que indica una
sobreexplotacion de la mano de obra en el pais. Sin
embargo, desde el punto de vista estadistico todos los
ocupados trabajan esa cantidad de horas, aunque en la
realidad algunos sectores laborales, como las zonas francas,
fabricas y haciendas trabajan hasta 12 horas o mas horas,
mientras otros trabajan 8 horas como el sector publico.

Obviamente  todos estos elementos apuntados
anteriormente reflejan fielmente la estructura econdémica
ineficiente de los paises subdesarrollados. De acuerdo con
Ernest Mandel “El mal fundamental de la economia de
los paises subdesarrollados es el subdesarrollo industrial.
Este subdesarrollo tiene dos raices: se debe, en primer
lugar, a que el capital extranjero no invierte nada o casi
nada en el desarrollo de la industria manufacturera; y se
debe, ademas, a que las clases dominantes autdctonas
prefieren también la inversion en bienes inmobiliarios,
el comercio o la usura, a la creacion de una industria
moderna”. (Mandel, 1962: 90). El estudio citado de la
CEPAL en este articulo confirma, de forma empirica, lo que
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Costa Rica ese Comité estaba formado por José Figueres
y Rosendo Arguello (hijo) que era nicaragiense, lo cual
refleja, por un lado, el peso y rol del bloque nicaragliense
en Costa Rica, y por el otro lado, que no participaban mas
costarricenses tanto en el pacto como en las estructuras
organizativas de esa alianza. En el punto cuatro de dicho
pacto se acuerda formar una Junta de Gobierno que es lo
que se hace cuando triunfa en la guerra civil el movimiento
figuerista. Otro punto de importancia es el siete en el que se
acuerda la reconstruccion de la Republica de Centroamérica,
lo cual demuestra el interés politico de los centroamericanos
por retomar las ideas de Francisco Morazan de unificar las
naciones de América Central en una sola nacién.

Por otra parte, es necesario y de importancia sefalar que el
rol desarrollado y jugado por la legidn del Caribe fue decisivo
y determinante, no tanto en la cantidad de combatientes
sino en como a la experiencia militar aportada y la cantidad
de armamento donado, para el triunfo militar del Ejército
de Liberacion Nacional, acaudillado por Figueres Ferrer,
en la guerra civil de Costa Rica. Sin el apoyo, tanto en
cantidades de armas como de hombres por parte de esa
legion la victoria militar del bando de Figueres no hubiera
sido posible.

La zona de San Isidro El General fue clave en el curso de
la guerra civil de Costa Rica, ya que era el lugar por donde
aterrizaban los aviones desde Guatemala que abastecian
de armas al movimiento figuerista. Al respecto, se cuenta
que se ... completaron veinte viajes redondos -ida y vuelta-
a Guatemala: de San Isidro a los Ci-presales y viceversa.
Armas y parque, municiones de boca, combustibles, todo
lo necesario para la guerra, para ganar la guerra, fue
transportado por ese grupo de pilotos. San Isidro era la
clave y los comunistas asi, mejor que nadie, lo entendieron”.
(Villegas, 2001: 19). Por otro lado, segun testimonio del
Capitan Leonardo Castillo Rincén “El dia 18 de marzo de
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1948, en un avion pilotado por Guillermo Nufiez, llegaron a
San Isidro de El General, procedentes de Guatemala, junto
con algun armamento, algunos oficiales extranjeros, de los
que vinieron a dar su aporte a nuestra lucha. Recuerdo
entre ellos al ya fallecido Presentaciéon Ortega, a su
hermano Marcos, a Jacinto Castro y a Jacinto Lopez Godoy"”.
(Villegas, 2001: 62). Mas adelante, el Capitan Castillo relata
que ... el mayor don Fernando Valverde, reunid en la plaza
a un grupo de voluntarios, que no llegarian a los treinta,
invitandonos a ir en busca del enemigo, a la vez presentd
al General Lopez Godoy -el titulo se lo daba el mismo-, y lo
nombrd jefe del grupo voluntario, que en primera instancia
fue bautizado con el nombre de “Batallon Ledn Cortés”.
(Idem). Es necesario sefalar que Jacinto Lopez Godoy era
un hondurefio conocido como el “Indio Godoy”.

Por otro parte, en otro documento referente al papel de
la legion del Caribe se sostiene que “Importante para la
planeacidon y ejecucion de la estrategia de guerra fu el
contingente de exiliados que entraron a Costa Rica bajo
la bandera de la Legion del Caribe. Sin la ayuda de estos
exiliados era poco probable que Figueres hubiera tenido
una oportunidad en contra del gobierno costarricense.
Figueres designd al dominicano Miguel Angel Ramirez como
comandante del ejército rebelde y fue acompanado por
camaradas legionarios de Republica Dominicana (Horacio
Ornes Goiscou) y Honduras (Jacinto Castro, Emilio Gomez
Robelo, Jacinto Lopez Godoy, Alfredo Mejia Lara, Francisco
Morazan, Marcos Ortega, Presentacion Ortega, Jorge Rivas
Montes, Francisco Sanchez y Mario Sosa Navarro). Entre los
nicaraglienses que se unieron a Figueres estaban Rosendo
Arguello Ramirez, Francisco Castillo, Octavio Caldera, José
Maria Tercero, Julian Salaverry, José Santos Castillo, Antonio
Velasquez y Adolfo Baez Bone...". (Aleman, 2013: 23).

De dUltimo, es necesario e importante hacer una
caracterizacion sobre la legion del Caribe. La legién del
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La tasa de la informalidad se encuentra en el 41%
de los trabajadores. El 40% de los informales son
mujeres y el 70% de personas mayores de edad
se encuentran en la condicion de informalidad. Esa
situacion significa bajisimos salarios, falta de seguridad
social y muchas otras carencias sociales y prestaciones.

Asimismo, la desigualdad es alta y aumenta cada afio en
Costa Rica. La distribucién del ingreso calculado la razén S80/
520, es decir entre la proporcion de todo el ingreso percibido
por el quintil superior dividido por el ingreso percibido por
el primer quintil, se encuentra en mas de 13. Esa escala va
desde 0 hasta 14. (OCDE, 2018: 7). Entre mas alto sea el valor
mayor es la desigualdad. Por otro lado, segun la CEPAL “Los
bajos niveles de desigualdad que tradicionalmente ostentd
Costa Rica se modificaron en las Ultimas décadas. Durante el
periodo 2000-2012, fue uno de los pocos paises de América
Latina que aumento el coeficiente de Gini. Esa situacién lo
colocd entre los paises latinoamericanos que tienen los mas
altos coeficientes de concentracion (superiores al 0,50),
como es el caso del Brasil, Chile, Colombia, Guatemala,
Panama y la Republica Dominicana”. (CEPAL, 2016: 84).

Baja Productividad, Alta Explotacion de Mano de Obray
Estructura Economica

Segun el informe econémico de la OCDE la productividad
laboral en Costa Rica, medida por el PIB por hora trabajada,
es baja comparada con los paises de esa organizacion y
muchos otros paises. Esa productividad se ubica en alrededor
de 17 ddlares, mientras que Chile se encuentra por encima
de 20 ddlares. Por otra parte, de acuerdo con la CEPAL “...
De hecho, la baja productividad de los factores en Costa
Rica se considera una de las principales causas del reducido
nivel de ingreso de su poblacién en comparacion con otras
economias mas industrializadas...” (CEPAL, 2016: 155).
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que su uso significaria el reemplazo de la flota de vehiculos
en el pais que es alimentada con combustibles fésiles,
asi como de la construccidon de estaciones que produzcan
hidrégeno. De otro lado, los siete ejes prioritarios del
nuevo gobierno delineados por el mandatario se resumen
en: educacion, salud, seguridad ciudadana, proteccion del
ambiente, mejorar la movilidad e infraestructura vial, generar
empleo en cada region territorial y llevar el actual déficit
fiscal del 6,2% del PIB actual al 3% al final de su gobierno.

Desempleo, Informalidad y Desigualdad

La tasa de desempleo abierto subié de 9,1% en el
primer trimestre de 2017 al 10,3% al primer trimestre
de 2018, es decir que aumentd en un 1,2%. En términos
absolutos ese porcentaje representa a 229 mil personas.
El desempleo se incremento, significativamente entre las
mujeres, pasando del 11,3% en el 2017 al 13,1% en el
2018, pero la desocupacion femenina mayor se encuentra
entre las mujeres mas jovenes en edad comprendida
entre 15 y 24 anos, el cual se ubica en el 31,3%.

El desempleo en el afio 2008 era apenas del 4,9%, tasa
de desocupacién muy baja, para el afio 2013, es decir 5
anos después, subio al 7,6% Y, en el siguiente quinquenio,
o0 sea, en el ano 2018 aumentdé al 10,3%. Como se
puede observar en una década el desempleo tuvo un
incremento porcentual del 210%!! La desocupacion que
ha venido creciendo de forma persistente se ha convertido
en un grave problema estructural del capitalismo
costarricense que lanza a la pobreza y pauperizacion
creciente a miles de personas y sus familias. El hecho de
que el desempleo golpee, principalmente, a los jovenes,
explica en gran parte, el crecimiento de las bandas del
narcotrafico integradas por jovenes. La tasa de asesinatos
pasd de 8,7 en el 2013 al 12,1 al final del afio 2017,
constituyéndose en una verdadera epidemia y crisis social.
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Caribe estuvo integrada por combatientes de la Republica
Dominicana, Nicaragua y Honduras con gran experiencia
militar lo que les permitid dirigir combates militares
de importancia estratégica y decisivos para el triunfo
del 48. Es importante destacar que los sectores de esa
legion integrados por los dominicanos, nicaraglienses y
costarricenses representaban a facciones burguesas de
oposicion de sus respectivos paises que luchaban en contra
la dictadura de Trujillo y Somoza y el gobierno de Picado,
respectivamente.

Por ejemplo, una gran parte del armamento utilizado en
la guerra civil de 1948 en Costa Rica eran propiedad del
millonario dominicano Juan Rodriguez Garcia, quien fue el
terrateniente mas grande de Republica Dominicana y sus
propiedades fueron expropiadas por el dictador Truiillo.
Financid la accién militar en Republica Dominicana conocida
como “Expedicion de Cayo Confites” en 1947 y la expedicién
de Luperdn en 1949. En el caso de los nicaraglienses
firman el “Pacto de Alianza” el general Emiliano Chamorro
que pertenecia a una familia de la oligarquia de Nicaragua,
presidente de Nicaragua, golpista y miembro destacado
del Partido Conservador. Asimismo, varios capitalistas
nicaragiienses financiaron las primeras compras de armas
en México para el movimiento figuerista. Figueres Ferrer era
un capitalista y hacendado costarricense que representaba
a un ala emergente del capitalismo en Costa Rica.

Por tanto, los integrantes de la legidon del Caribe no eran
revolucionarios ni comunistas como se les acusd en
algin momento, sino que eran facciones de oposicién
burguesas de sus respectivos paises que pretendian,
mediante acciones militares o golpes de Estado, derrocar
a las dictaduras de Trujillo y Somoza. Entonces, es debido
a la naturaleza burguesa, nacionalista y oportunista de la
legion del Caribe que Figueres Ferrer, una vez en el poder,
se negod a entregar el armamento a los nicaragiienses para
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ir a combatir contra la dictadura de Somoza Garcia, ya que
temia un enfrentamiento con ese régimen dictatorial y un
conflicto con el imperialismo yanqui.

CONSECUENCIAS POLITICAS DEL CONFLICTO
POLITICO-MILITAR DE 1948

Con base en todo la anteriormente expuesto y analizados,
arribamos a algunas conclusiones de caracter politicas.

1. La abolicién del ejército y su prohibicién constitucional
en el afio 1949, constituyd una gran maniobra politica de
las clases dominantes de Costa Rica, detras de la cual se
ha erigido toda una ideologia burguesa-reaccionaria, de
pacifismo, civilismo, didlogo, negociacidon, democracia y
elecciones para resolver y dirimir los conflictos sociales en el
pais. Ideologia de la cual se hacen eco, no sélo los sectores
dominantes, sino también los demas sectores sociales,
incluidos, los trabajadores, las burocracias sindicales
y la izquierda costarricense. Este proceso de Costa Rica
como nacion promotora de la “paz” se vio reforzada por el
otorgamiento del premio Nébel de paz a Oscar Arias por su
mediacion en el conflicto politico-militar de Centroamérica.

2. Producto del triunfo del figuerismo en el afio 48 y de los
subsiguientes gobiernos que, supuestamente han desterrado
los fraudes electorales, han promovido y privilegiado los
procesos electorales y la democracia burguesa, como
maxima expresion de participacion de las masas en la
toma de decisiones y solucion de la problematica social y
econdmica. La gran mayoria de las masas costarricense,
siguen creyendo y confiando en los procesos electorales.
De aqui, que ningun partido politico revolucionario serio
debe soslayar la participacion electoral, como una forma de
llegar y ser escuchados en ciertos sectores, principalmente,
de la clase obrera y otros sectores oprimidos. No participar
en los procesos electorales es la muestra mas palpable del
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CAPITULO VIIL.
EL GOBIERNO DE CARLOS ALVARADOY
LA LUCHA CONTRA EL COMBO FISCAL

SITUACION NACIONALY
EL NUEVO GOBIERNO

El autodenominado “gobierno de unidad nacional” asumid
funciones el 8 de mayo de 2018. Los dos primeros decretos
firmado por el presidente de la Republica, Carlos Alvarado
Quesada, fueron la descarbonizacién de la economia,
medianteelusodelaenergiadelhidrogenocomocombustible,
y la intervencién vial en 28 cuellos de botellas del Gran
Area Metropolitana (GAM) que ayuden a descongestionar
las vias, las cuales actualmente se encuentran colapsadas.
La cacareada “descarbonizacidn”, utilizando hidrégeno, es
un gesto solamente simbdlico y de buenas intenciones, ya
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bruto (PIB)) en el tiempo: a mayor endeudamiento al
final de un aflo, menor ha de ser la tasa de crecimiento
del gasto corriente el afio siguiente... Esta medida, de
aprobarse en la forma propuesta, coadyuvaria a que el
gasto de consumo del Gobierno Central -salarios, viajes,
mantenimiento, transferencias, intereses sobre la deuda-
no ejerza presion sobre la deuda”. (La Nacion, 5 de
agosto del 2017). Esa regla fiscal otorgaria potestad al
gobierno de no incrementar los salarios y las pensiones,
entre otros rubros lo cual seria un ataque directo a
los niveles de vida de los trabajadores y pensionados.

La causa y problema de fondo que produce el déficit
fiscal es que los principales y mas dinamicos sectores
de la economia no pagan impuestos o bien pagan
muy poco, tales son los casos de los exportadores.
Asimismo, otros sectores econdmicos poderosos tienen
grandes exoneraciones fiscales, subsidios de gasolina,
electricidad y otros servicios. A lo anterior le debemos
sumar la galopante evasion fiscal del mas del 8% del PIB.

Son estos poderosos sectores econdmicos y los politicos que,
como Oscar Arias, en su administracion aumento el déficit
fiscal, los que deben pagar el déficit fiscal, porque ellos los
han producido. Los trabajadores no dirigen ni el Estado, ni el
gobierno nilaeconomia paraqueselesresponsabilicende ese
problema y peor alin que se nos pretendan imponer su pago.
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peor sectarismo y aislamiento politico en que se encuentra
el trotskismo costarricense.

3. Producto de la victoria figuerista del ano 48 y de los
gobiernos que le sucedieron se desarrolld, por parte
de las clases dominantes, una ideologia antisindical
y anticomunista, que asumen como suyas no soélo las
clases burguesas y clases medias, sino incluso, sectores
de la clase obrera. En Costa Rica, muchos trabajadores
consideran que los sindicatos no sirven para nada y que
constituyen organizaciones corruptas vy privilegiadas,
cuando luchan por convenciones colectivas. El colmo es
que hasta la burocracia sindical capitula a estos prejuicios
burgueses. Se llega a niveles de claudicacion a la ideologia
burguesa antisindical que la mayoria de organizaciones
no se denominan sindicatos, sino asociaciones, uniones,
frentes y otros nombres, aunque formal y legalmente son
sindicatos. Ejemplos de esto son: APSE, ANDE, ANEP,
UNDECA, ASDEICE, UNEBANCO y muchos otros.

4. De la ideologia antisindical del figuerismo, Alberto
Martén, desarrollé una ideologia reaccionaria nefasta para
la clase obrera, el corporativismo solidarista, la cual parte
de la conciliacidn entre las clases sociales (trabajadores y
capitalistas) y la “paz social” en las empresas. El patrono
concede a sus trabajadores un porcentaje a un fondo
econdmico con el objetivo de a “ayudar” a los obreros en la
solucion de diversos problemas, a su vez, cada empleado
también, de forma mensual, contribuye con un 5,33 por
ciento de salario a dicho fondo. La mayoria de la clase obrera
y de los trabajadores del sector privado esta organizada en
estos instrumentos de la patronal.

5. Los sectores burgueses, pequeno-burgueses y otros
sectores sociales triunfantes del conflicto politico-militar del
afo 48, se unificaron alrededor de posiciones ideoldgicas
fuertemente anticomunista, al grado tal que prohibieron,
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disolvieron y destruyeron toda la organizacién sindical que
tenia vinculaciones con el Partido Vanguardia, asi como
que ilegalizaron a este partido politico y prohibieron toda
circulacion de literatura marxista y revolucionaria. Esta
ideologia profundamente anticomunista, a lo largo de los
anos, ha sido introducida e interiorizada por numerosos
sectores de la poblacion costarricense.
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pago en servicio de deuda un 7,4% mientras que en ese
mismo periododel 2017 ese gasto enintereses pasdal 21,4%.

Anivelinternoelprincipalacreedordelgobiernoloconstituyen
los fondos de pensiones basicas y complementarias, al
grado tal que el 58% de todos los fondos de pensiones
estan invertidos en bonos del Ministerio de Hacienda, lo
cual representa en términos absolutos la cantidad de 5,7
billones de colones. Esta situacion, en caso hipotético de
impago de deuda interna del gobierno, tendria repercusiones
terribles sobre el pago de pensiones de miles de personas.

Por otro lado, frente a esa situacion de falta de liquidez del
gobiernoy el déficit fiscal, los medios periodisticos del capital,
sus plumiferos, los politicos neoliberales y otros idiotas,
culpan y responsabilizan de todos esos males y problemas a
los empleados publicos por los supuestos “altos” salarios y
componentes salariales. Esa campaiia, en estos dias ha sido
mas virulenta. Esa jauria de personajes demanda a gritos la
eliminacion de los componentes salariales de los empleados
publicos como supuesta solucién al problema del déficit fiscal

El gobierno pretende enfrentar ese problema fiscal con su
megaproyecto de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas
que es una fusion de varios proyectos: Impuesto sobre la
Renta, Impuesto sobre el Valor Agregado (IVA), Empleo
Publico y Regla Fiscal. El gobierno quiere se apruebe en
periodo extraordinario de la Asamblea Legislativa. Este es
un plan salvaje contra las masas trabajadoras y populares.
A su vez el gobierno a lo inmediato ha descargado su
problema de liquidez, no pagando ni siquiera el porcentaje
de inflacién que corresponde como reajuste salarial. Ese
proyecto y su regla fiscal es tan draconiano que el editorial
del periddico La Nacion lo alab6é en su editorial del 25
de agosto, sefialando que “El proyecto también limita la
expansion del gasto corriente (de consumo) del Gobierno
Central segun sea el grado de endeudamiento publico
(deuda del Gobierno Central respecto del producto interno
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iban a priorizar algunos rubros de gastos. En ese sentido se
atrasaron los pagos de fondos de becas y otros programas
sociales. Segun algunos funcionarios del gobierno y
economistas, el problema de liquidez podria ser la antesala
de una crisis fiscal. El viceministro de ingreso del Ministerio
de Hacienda, Fernando Rodriguez, declar6 al Semanario
Universidad que la situacién de liquidez “Es como ver una
gran ola venir y saber que en algin momento te va a golpear,
pero en realidad, aunque no ha llegado ya empezaste a
mojarte. Eso es lo que sucede ahora, sabemos que puede
venir una inundacion mas adelante y ya ahorita empezamos
mojarnos, es evidente que, si esto no se soluciona, a
futuro vamos a tener una crisis”. (Semanario Universidad,
9 de agosto del 2017). Entonces, la combinacién de la
desaceleracién econdmica con la falta de liquidez y del déficit
fiscal tienden a agravar la situacion econdmica y politica

De otro lado, el asunto de la falta de liquidez del
gobierno tiene que ver con la incapacidad de éste de
obtener dinero en el mercado interno para financiar
esos gastos. Hay causas inmediatas que generaron ese
problema, tales como que el Banco Central redujo la
masa monetaria de colones al vender en los Ultimos
doce meses $ 1.100 millones de ddlares y subir las tasas
de interés para mantener cierta estabilidad cambiaria.

Sin embargo, el problema de fondo tiene que ver con el
creciente y permanente déficit fiscal y al crecimiento de la
deuda interna y externa. El déficit fiscal fue del 5,2% del
PIB en el afio 2016 y en este afio se estima que puede llegar
al 6,4%. Por otra parte, los presupuestos de la Republica
se financian solamente en un 55% con impuestos y el 45%
restante con deuda. El gobierno ha estado financiando ese
faltante con deuda externa, primero, y luego con deuda
interna. Actualmente la deuda es del 45% del PIB y se calcula
que puede llegar al 47,8% en el presente afio. Asimismo, el
pago de los intereses de la deuda crece de forma acelerada,
por ejemplo, en los primeros siete meses del afio 2016 se
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neoliberales estén contemplando el “*mejor momento” para
iniciar la discusion y aprobacion del proyecto de empleo
publico. Esto podria ser a finales del mes de noviembre e
inicio de diciembre, fecha en que el sector educativo es-
taria entrando en receso por la finalizacion del curso lectivo.

I\\

Es evidente para todos que, en ese periodo, no hab-
ria ni capacidad de movilizacion masiva, mucho menos
se tendria motivos o razones para presionar al gobierno
y neoliberales para impedir la aprobacion de ese nefas-
to proyecto de ley. Por tanto, llamamos a las bases sin-
dicales de APSE a exigir la convocatoria inmediata a
la huelga indefinida para imponer, antes de que entre a
discusidon y aprobacién en plenario legislativo, el archi-
vo definitivo del proyecto de empleo publico, expediente
19.506, asi como los demas proyectos de empleo publico.

Hacemos responsables a la dirigencia mayoritaria del sindi-
cato APSE de una eventual aprobacion, en primer debate,
del proyecto de empleo publico, por no querer lanzar la
huelga indefinida cuando se puede frenar dicho proyecto.

ANO 2017: DESACELERACION, FALTA DE LIQUIDEZ,
DEFICIT FISCAL Y DEUDA

La economia se esta desacelerando mes a mes. El
crecimiento econdmico del afo 2016 fue del 4,5% y se
estima que va a disminuir al 3,8% en el afo 2017. Esta
caida del crecimiento econdmico va a profundizar los niveles
de pobreza y desempleo. A su vez, ese decrecimiento
va impactar aun mas los problemas del déficit fiscal y de
menor recaudacion de impuestos para financiar gastos.

Por otro lado, recientemente el gobierno anuncié que tiene
problemas de liquidez para pagar gastos y deudas. El pasado
1 de agosto, el presidente de la Republica, anuncié en cadena
nacional de televisidon que el gobierno tenia problemas de
liquidez para financiar gastos y que, debido a lo anterior,

171



Costa Rica (1948-2018): 70 afios de Luchas, Conquistas y Traiciones

nos trabajadores, dejando de Ultimo para golpear a los sec-
tores mas numerosos como el sector de educacion y salud.
Mientras el gobierno de Solis despoja de sus salarios, ben-
eficios laborales, derechos laborales y el empleo a miles de
trabajadores, los capitalistas, se llenan las manos, bolsil-
los y cuentas bancarias con millones de colones y dodlares,
ya sean mediante los negocios licitos e ilicitos, llamese
evasion y elusion fiscal, intermediacion financiera, ex-
oneraciones fiscales y otras formas de robo disfrazadas.

Asi como el gobierno de Solis ha golpeado a los trabajadores
de diversos sectores estatales, con la complicidad abierta y
descarada de las cupulas sindicales, nos podria pasar a los
trabajadores de la educacién y de salud, con la eventual dis-
cusion y aprobacion en el plenario legislativo, por la via rapi-
da, del proyecto de empleo publico 19.506. En caso de apro-
barse dicho proyecto se congelaran, reduciran y eliminarian
diferentes componentes salariales en el gobierno central.

El gobierno ha dividido al movimiento sindical, gol-
peando y derrotado, de forma separada a distin-
tos sectores sindicales, dejando de Ultimo y ais-
lado a los grandes sectores, educacion y salud.

La politica de pasividad y desmovilizacién de las bases
aplicada por la dirigencia sindical mayoritaria del sindica-
to APSE en el sector de educacién, nos podria conducir a
una grave derrota histérica a los trabajadores de la edu-
cacion. El planteamiento de lanzar la huelga indefinida con-
tra ese proyecto de empleo publico, asi como de otros,
hasta que la “dirigencia convoque” constituye una trampa
peligrosa para los intereses de los trabajadores. El gobi-
erno de Solis tiene amarrado un acuerdo con los partidos
neoliberales de discutir y aprobar el proyecto de empleo
publico, expediente, 19.506 modificado y maquillado, a
cambio de que se le apruebe el plan o planes de incremen-
tar los impuestos. Es muy probable que el gobierno y los
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CAPITULO Il
EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA
ECONOMICA DE 1950 Al 2009

De acuerdo con la informacion disponible: “La economia
costarricense, alrededor de 1950, se puede caracterizar como
muy poco diversificada, dependiente en grado elevado de la
exportacion de tan sélo dos productos: el café y el banano”.
(Carcanholo, 1981: 55). Ambos productos representaban
el 91,8% del valor total de las exportaciones del pais para
el afo 1950, el 31,3% correspondia al café y el 60,5% para
el banano. No obstante, lo anterior, segin Carcanholo ...
las plantaciones bananeras de Costa Rica, hasta fines de los
50, constituian un enclave con muy poca repercusion sobre
la economia nacional. Hasta 1956 la actividad bananera
se encontraba monopolizada por una compania: la United
Fruit Co., y las nuevas empresas extranjeras soélo llegar a
tener importancia en la década del 60. Es indudable que las
actividades bananeras en Costa Rica debido a su capacidad
de generar renta diferencial, permiten la produccién de
un enorme excedente. Sin embargo, dada la estructura
prevaleciente en esa actividad en la que domina el capital
extranjero, que controla el transporte y la comercializacién
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en el mercado mundial, el enorme excedente generado en
la actividad puede ser fundamentalmente apropiado por el
capital. De esa manera, las exportaciones bananerasllegaron
a contribuir al resto de la economia del pais de manera muy
marginal”. (Idem). Hasta el afo 1957, la actividad bananera
constituia el 45,7% del valor total de las exportaciones,
luego la situacion varia y el café comienza a constituirse en
la actividad principal. A pesar de que la actividad bananera
no generaba grandes ingresos de divisas en el pais, debido
a que se quedaban en la casa matriz, contribuyendo de
forma “muy marginal” a la economia nacional, sin embargo,
el sector bananero era el sector mas explotado de la clase
obrera costarricense, tanto por los bajos salarios como por
los ritmos de produccién y las condiciones de trabajo en
que laboraban los trabajadores.

Debido a todo lo anterior, los trabajadores de las bananeras
constituyeron el sector proletario mejor organizado del pais
y, por ende, el mas combativo, convirtiéndose en toda una
época histdrica del movimiento obrero, en la vanguardia
y sujeto social de los procesos de la lucha de clases y de
la revolucidn. Los trabajadores hacian huelgas salvajes,
participaban en movilizaciones armados con sus machetes,
combatieron militarmente en el conflicto militar del afo 48
en milicias obreras, acaudilladas por el diputado y dirigente
obrero, Carlos Luis Fallas. Es mas, por temor a este sector
de trabajadores, el Ejército de Liberacion Nacional dirigido
por Figueres, en su levantamiento militar la primera accién
que hizo fue tomarse San Isidro, ubicado a 140 kildmetros
de la capital. Segun Tomas Guerra: “San Isidro se convirtié
inmediatamente en el punto de contacto con el exterior,
en la principal via de abastecimiento de parte de los
aliados, y punto de contencion de los contingentes de
trabajadores bananeros dirigidos por el Partido Vanguardia
Popular, provenientes de las plantaciones del sur y que,
por ese hecho, no alcanzaron a reforzar eficazmente la
capital...”. (Guerra, 1997: 140). A pesar de ser derrotados
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los beneficios laborales se reduciran cada afo 9.4% af-
ectando, tanto a los viejos como a los nuevos empleados.
Asi como sucedid con JAPDEVA también paso con la conven-
cion colectiva de RECOPE, Ay Ay otras empresas del Estado.

Los despidos masivos en el Instituto Costarricense de
Electricidad (ICE), la Compania Nacional de Fuerza y Luz
(CNFL) y JAPDEVA. El ICE en el ano 2012, tenia 16.757
trabajadores y después de varios despidos masivos, en-
mascarados bajo el eufemismo de “movilidad laboral vol-
untaria”, la planilla pasara a diciembre del 2016 a 13.968
empleados, reduciéndose en cuatro afios en un 16.6%.
Por su parte, en la CNFL se ha producido despidos masi-
vos semejantes a los del ICE. En el primer plan de despi-
dos en esta compaiiia se despidieron a 114 trabajadores,
mientras que en el segundo plan se echaron a 111 em-
pleados para un total de 225 despedidos en dos afos.

Por otro lado, en JAPDEVA, con el funcionamiento en el aio
2018 del nuevo mega puerto que sera operadoy administrado
por la transnacional APM terminal, se avecinan despidos ma-
sivos en dicha empresa, ya de por si golpeada con las reduc-
ciones de sus beneficios laborales de la convencion colectiva.

Como se puede observar, con base en las informaciones
anteriores, el gobierno de Solis, ha venido golpeando de
forma lenta y separada, pero sistematica, los niveles sa-
lariales, de trabajo y derechos laborales de diversos sec-
tores de los trabajadores. De esa forma, se han reducido
los salarios, han disminuidos muchos beneficios laborales
y se han despedido a miles de trabajadores del sector pu-
blico. Esa ofensiva patronal en contra de los trabajadores,
el gobierno, la ha aplicado de forma separada en cada una
de esas empresas. La colaboracion y complicidad de las di-
rigencias sindicales ha sido decisiva para que el gobierno
aplique, sin resistencia y lucha, esa politica anti-obrera. El
gobierno de Solis, ha golpeado sectores laborales con me-
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los trabajadores que se pensionen, excepto en el Ministerio
de Educacién (MEP) y Seguridad Publica. El decreto ejecu-
tivo que congela plazas sefiala que “De conformidad con
los articulos 49 y 37 del Decreto N° 39613-H respectiva-
mente, no se podran crear plazas, ni nuevos incentivos y
pluses salariales”. (La Nacion, 23 de mayo del 2016). De
esta forma, el trabajo y las funciones de las plazas que
se eliminan se les recargan a los trabajadores activos.

Denuncia de todas las convenciones colectivas. El gobi-
erno de Solis es el primer gobierno que ha denunciado
todas las convenciones colectivas que, supuestamente,
contienen clausulas abusivas. En ese sentido, el vicemi-
nistro de la presidencia ha senalado que “... Contrario a
la practica sequida hasta ahora, han sido denunciadas to-
das las convenciones colectivas que incorporan clausulas
abusivas, y tenemos logros palpables en este momento...”.
(Idem). En un comunicado reciente el gobierno de Solis
sefald descaradamente que “Esta administracion tiene
resultados que envidiarian gobiernos pasados... se com-
baten excesos en convenciones colectivas...”. (La Nacion,
23 de octubre del 2016). El gobierno pretende denunciar
en total 26 convenciones colectivas, de las cuales ya de-
nuncié 12 y las demas las denunciara en cuanto venzan.

Recientemente el ministro de Trabajo, Carlos Alvarado, re-
firiéndose a la negociacidn de la convencién colectiva de la
Junta de Administracion Portuaria y de Desarrollo Economi-
co de la Vertiente Atlantica (JAPDEVA), declaro “... estar
muy satisfecho con lo logrado en la convencion colectiva,
ya que es la primera vez, desde 1973, que se renegocia a
la baja”. (La Nacion, 7 de octubre del 2016). El burdcrata
sindical de Sintrajap, Leroy Perez, frente a la arremetida
del gobierno contra la convencién colectiva, sin la menor
verglienza, sostuvo que “... Los cambios no afectan du-
ramente al empleado...”. (Idem). La “légica” retorcida de
los burdcratas sindicales la contradicen los hechos, ya que
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en el conflicto del afo 1948, los trabajadores bananeros
continuaron peleando, con altibajos, en los siguientes
ahos y décadas (1950-1960-1970) como sefalan diversos
autores, antes citados.

El desarrollo de la industria en Costa Rica durante el
periodo que va desde la instalacidon de la Junta Fundadora
de la Segunda Republica hasta el afio 1963 fue muy lento,
ya que “... Las preferencias de Figueres, demostradas en
los seis afios seis meses que estuvo sentado en la silla
presidencial, asi como de Ulate... fue la agricultura, con
un sesgo por el café, mientras que la anunciada politica
proteccionista a la industria fue muy limitada. Esta desidia
hacia el sector manufacturero no se produjo por falta de
interés del grupo de empresarios que habia ayudado a la
toma del poder, para que a su vez, el Estado le ayudara
a ser un grupo con poder. La actuacion de la Camara de
Industrias, fundada en 1943, encontrd grandes limitaciones
ante la ausencia de una posicion gubernamental clara
respecto a la industrializacion...”. (Brenes, 1990: 100).

La industria manufacturera representaba en el afio 1950
en Costa Rica el 10,4% del PIB. (Fernandez, 1981: 91).
Contrario a lo que se plantea entre algunos autores, en
cuanto a que el proyecto figuerista era desarrollar el sector
industrial, los datos estadisticos disponibles demuestran lo
contrario. En realidad, la junta de gobierno figuerista y los
subsiguientes gobiernos no fomentaron ni desarrollaron
el sector industrial. Segun Brenes: “A los 10 afios de
nacionalizacién bancaria, el 37% del crédito destinado
al sector privado fue a parar a la agricultura... y de ese
total, mas de la mitad (51%) fue para el sector cafetalero,
que les alcanzé para financiar casi el total de las fanegas
cosechadas. Asi el grupo de mayor potencia financiera
siguio utilizando el instrumento, que supuestamente, habia
perdido con la nacionalizacion bancaria. La ganaderia se
mantiene con el 10% y en cuanto a la industria, el renglén
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que se convertiria en el polo alternativo del desarrollo
costarricense, recibi6 el 10% del total, porcion igual a la de
la ganaderia, que no ocupaba un lugar de privilegio en los
planes oficiales”. (Brenes, 1990: 99). El siguiente cuadro
ilustra la poca importancia que tuvo la industria desde el
ano 1956 hasta el ano 1963.

CUADRO No. 1: ESTRUCTRURA DEL CREDITO 1956-1965

Sector 19 | 1957 | 1958 | 1959 | 1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965
56
Agricultura | 37 | 38 | 37 | 36 | 37 | 36 | 35 | 35 | 33 | 2

Industria | 10 | 8 9 9 10 | 11 | 12 | 12 | 15 | 15

Datos tomados de La Nacionalizacién Bancaria en Costa Rica.

Entonces, “El verdadero despegue de la industria ocurrio
en 1963, cuando Costa Rica se unio al Mercado Comun
Centroamericano, el cual fue originalmente diseriado para
integrar las estructuras productivas de la region y dotarlas de
los beneficios de las economias de escala, al fomentar industrias
sustitutivas de importaciones...”. (Molina y Palmer, 2008: 32).
Mas adelante este mismo escritor sefiala que: “Durante una
década, el crecimiento industrial fue vertiginoso: mas de 100
compaiiias se formaron entre 1963 y 1975, la mayoria controlada
por el capital extranjero. El peso de las industrias de tabaco,
bebidas y alimentos fue menos aplastante a raiz del desarrollo de
un sector quimico y metal-mecanico. Con empresarios nacionales
(el Estado inclusive) mas interesados en la agroexportacion,
sin incentivos especiales para los industriales locales y dada
la superior capacidad técnica, administrativa y fiscal de los
inversionistas externos, el patron foraneo de propiedad era
inevitable”. (Idem). Ya para el afio de 1983, el porcentaje
del crédito del sistema bancario nacional representaba
el 26,56% del total, lo cual reflejaba la orientacion de
industrializacion de afios anteriores.
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bajadores, impulsada y promovida por la mayoria de las
cUpulas sindicales. Los hechos asi lo demuestran. Veamos
La ofensiva  reaccionaria-neoliberal del  gobier-
no de Solis se ha concentrado en varios frentes:

1) Congelamiento de los salarios. 2) Intento de imponer
el salario Unico. 3) Congelacion de plazas. 4) Denuncia de
todas las convenciones colectivas que contengan supues-
tas “clausulas abusivas” y eliminacion y reduccion de con-
quistas de las convenciones colectivas. 5) Despidos masi-
vos, disfrazados, bajo el eufemismo, de “movilidad laboral”.

Debemos decirlo sin temor a equivocarnos. El gobierno reac-
cionario de Luis Guillermo Solis, ha superado con creces, en
sus ataques alos trabajadores del sector publico, alos diferen-
tes gobiernos neoliberales del PUSC y PLN. Ningin gobierno
de esos partidos patronales habia llegado tan lejos en su de-
spojo a los trabajadores. Analicemos en el orden anterior los
ataques en contra de los trabajadores del gobierno de Solis.

El congelamiento de los salarios. En los Ultimos cuatro
semestres, los miserables “reajustes salariales” del gobi-
erno han sido, practicamente, de congelacién de los sala-
rios. Estos han sido de 1,14%, 0,94%, 0,08% y 0,01%.
Observe como cada “reajuste” es a la baja. El vicemi-
nistro de la presidencia, Luis Paulino Mora, con desfach-
atez declara que “Las negociaciones de incremento sala-
rial... han seguido el criterio de austeridad... acordes con
la inflacidn..”. (La Nacion, 4 de noviembre del 2015).

Imposicién del salario Unico. En varias empresas del Es-
tado, las administraciones colocadas en ellas por el gobi-
erno de Solis, han impuesto la aplicacion del salario Unico,
tales son los casos del ICE y el Banco de Costa Rica (BCR).
La congelacion de plazas en el gobierno. El poder Ejecu-
tivo ha emitido directrices dirigida a los diferentes minis-
terios para que congelen o eliminen las plazas de todos
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nacional para que este partido regrese a ser gobierno y se
haga con el control del aparato del Estado. En especial,
amplios sectores burgueses (Luis Liberman, Francis Dur-
man, Marco Vinicio Ruiz y otros) invirtieron varios millones
de colones en la campafia de Antonio Alvarez Desanti.

Por otra parte, el PAC no tiene probabilidad de ganar unas
nuevas elecciones porque no han cumplido con sus prome-
sas del cambio. El Frente Amplio (FA), en su labor legislativay
practica, ha aparecido muy ligado a las politicas del gobierno
del PAC, cargando como lo ha dicho muy bien su presidenta,
Patricia Mora, con las “pulgas” del gobierno. Consideramos,
mas bien que en perspectiva el FA tiende a disminuir su
caudal electoral y, por ende, a perder varias diputaciones. El
PUSC es posible que mejore sus condiciones y pueda tener
una mejor votacion. Todo lo anterior, obviamente, es una
prevision sujeta a que no haya condiciones y situaciones
espectaculares que modifiquen las actuales condiciones.

EN EL TERCER ANO DE GOBIERNO DE SOLIS

LOS GRANDES PERDEDORES: LOS TRABAJADORES
DEL SECTOR PUBLICO

El balance del gobierno de Solis, en su tercer afio, con
respecto a sus politicas sociales y econdmicas es perju-
dicial hacia los intereses, conquistas y derechos laborales
de la clase trabajadora, en su conjunto, y, en particular,
hacia los trabajadores del sector publico. Este gobierno,
inicialmente disfrazado de “progresista”, se ha quitado la
careta y demostrado su verdadero rostro y naturaleza:
un gobierno profundamente reaccionario que ha veni-
do, de forma sistematica, reduciendo los niveles de vida
y de trabajo de miles de trabajadores. Lo peor es que
sus politicas en contra de los trabajadores las ha apli-
cado en complicidad con algunas dirigencias sindicales,
asi como con la pasividad y desmovilizacion de los tra-
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Por otro lado, es importante destacar que el imperialismo
para los afios 80 envi6 a Costa Rica a un sector especializado
de la Agencia Internacional de Desarrollo (AID), cuyo
objetivo era monitorear, contener y desmontar el proceso
revolucionario en Centroamérica. El objetivo inmediato
era evitar que en Costa Rica se desarrollara la crisis y
entrara en una situacion revolucionaria y, luego, utilizar a
este pais como vitrina democratica en contra del proceso
revolucionario en Centroamérica. E| modelo econémico
que se fue desarrollando a partir de los afos 48
hasta los aios 80, tuvo un drastico viraje y cambio
con el modelo econémico impulsado e implantado,
desde los Estados Unidos, por los funcionarios
y tecnocratas de la AID. A partir de este modelo
denominado “promocion de las exportaciones”, la vieja
economia comienza su debilitamiento hasta convertirse en
minoritaria en la actualidad. Segun el economista Vinzenz
Schmack: “En los aiios ochenta, durante los gobiernos de
Luis Alberto Monge (1982-1986) y Oscar Arias (1986-1990),
Costa Rica recibio una enorme ayuda de parte de la USAID
(Agencia Internacional de Desarrollo). El monto total arroja la
impresionante suma de US$1.050.000.000. Con esta ayuda, todo
en forma de donaciones, el pais se levanto rapidamente de la
severa crisis que dejo el gobierno de Carazo”. (La Nacion, 5 de
setiembre del 2009, pagina 34 A).

El capitalista que mejor explica cdmo surge ese modelo
en Costa Rica es Richar Beck Hemicke, primo hermano
de Karen Olsen Beck, esposa del difunto expresidente
de la Republica, José Figueres Ferrer, cuando contd en la
ceremonia de graduacion del 2002 en el INCAE, lo siguiente:
“En esos afios criticos, aparecié en Costa Rica una persona con
mucha vision y dinamismo y con una bolsa muy profunda (como
se suele decir para los que tienen mucho dinero). Esta persona
se llama Daniel Chaij y habia sido nombrado director de la
Agencia Internacional de Desarrollo (AID) en Costa Rica. Dan,
como familiarmente lo llamdbamos, tuvo una idea brillante pero
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no sabia como o con quién desarrollarla: crear un organismo
privado para fomentar las inversiones extranjeras en proyectos
de exportacion, para asi insertarnos en una economia global de
verdad. Dan me contacto y, con algunos comparieros, celebramos
reuniones semanales durante casi un ano, hasta que logramos
concebir un plan y una institucion que AID financiaria con un
donativo de § 11 millones para el ario 1983. Asi nacio la Coalicion
de Iniciativas para el Desarrollo (CINDE) que hasta el dia de
hoy ha promovido inversiones por mas de US$ 1.750 millones
v exportaciones anuales por mads de US$ 1.500 millones”.
(Semanario Universidad. 31 de julio del 2003). EI Sr. Beck era
un capitalista socio de las antiguas empresas H.B. Fuller,
Atlas, Banex, negocios de software y otros. Es creador, junto
con otros empresarios, de la bolsa de valores, de la Union
Costarricense de Camaras y Asociaciones de la Empresa
Privada (UCCAEP) y del INCAE. Este modelo iniciado en
Costa Rica fue generalizado a toda Centroamérica, una vez
derrotada la revolucion centroamericana a finales de los
anos 80 e inicio de los 90.

Esto que decimos y sostenemos, en cierto modo y forma
diferente, también lo plantea Lidiette Brenes, cuando
afirma que: “Fue evidente en todo este proceso de instauracion
de un nuevo modelo la activa participacion de la AID, porque,
amén de los estudios y sugerencias, proveyo los recursos para
sostener MINEX, CENPRO, CINDE, instituciones dedicadas a
promocionar el plan de fomento de las exportaciones, también
los fondos depositados en los bancos para llevarlos a cabo
provinieron de la agencia norteamericana. Por otra parte, AID
contribuyo en forma sustancial con el Gobierno de Monge a
sostener el programa de estabilidad, otorgando préstamos para
uso exclusivo de la balanza de pagos por casi $300 millones,
asi como algunas donaciones para otros fines. Su ayuda se hizo
tan necesaria como grande fue su influencia en el ordenamiento
de las finanzas y la economia, y sensibles sus atribuciones para
exigir cambios en la legislacion nacional. Ese es el caso de las
reformas al articulo 62 de la Ley Organica del Banco Central,
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econdmica, votando por el Partido Accién Ciudadana (PAC)
que vendia la propuesta de un cambio en caso de acceder
a la presidencia y al control del aparato del Estado. Sin
embargo, después de tres afios de gobierno del PAC, se ha
demostrado la incapacidad de los sectores pequefioburgue-
ses educados de poder introducir o hacer cambios impor-
tantes, tanto a nivel de la estructura econdmica como de la
superestructura politica, ya sea institucional como estatal.

Al final, los gobernantes del PAC han reducido su gestion
gubernamental a administrar la crisis del aparato del Es-
tado, asi como terminar algunas obras iniciadas, como el
puente de la platina, por los gobiernos anteriores. A pesar
de que el gobierno de Solis ha mejorado, en los Ultimos
dias, su imagen, eso no modifica de forma sustancial la
intrascendencia de su gestién en el control del apara-
to del Estado. En realidad, el gobierno no tiene ninguna
obra social y econdmica de importancia y de impacto en
la sociedad costarricense que contenga la marca PAC.
De Ultimo, es de gran importancia sefialar que las buro-
cracias sindicales, ya sea de los diferentes bloques sindi-
cales, asi como de sindicatos contribuyeron a que el go-
bierno del PAC haya sido el gobierno que menos protesta
social, huelgas y movilizaciones, tenga en su periodo de
gestion gubernamental. Esta es la Unica marca PAC, pero
debido al apoyo de las burocracias sindicales, las cuales
han creido en el supuesto “progresismo” de ese gobierno.

A falta de una verdadera opcion de izquierda, las amplias
masas que habian girado, electoralmente, hacia una op-
cion de centro con el PAC, nuevamente tienden a girar
hacia la derecha con la posibilidad real de llevar al poder
al partido liberacion nacional (PLN). La reciente conven-
cion nacional realizada por el PLN con su gran derroche de
millones de colones y despliegue propagandistico que le
dieron los medios de comunicacion del capital, refleja las
intenciones de un gran sector del capital nacional y trans-
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exportaciones y han tenido poca evolucion en innovacion,
diversificacién, sofisticacion, productividad y competi-
tividad internacional”. (La Nacion, 23 de junio del 2015).

Por otro lado, seguiin la CEPAL"... Cerca de un 97% del parque
empresarial costarricense esta conformado por pymes, de
los cuales la region Central concentraba en 2015 la mayor
cantidad (un 74% del total de pymes del pais), mientras que
ninguna de las otras regiones concentraba mas del 7%..."
(Idem). En realidad, la economia de Costa Rica esta confor-
mada por una red mayoritaria de pequefias y medianas em-
presas que, si bien, genera la mayor parte del empleo nacio-
nal, tienen poca participacion en los sectores mas dinamicos
de la economia y mantienen un rezago muy grande e im-
portante en los niveles de productividad y otros determi-
nantes econdmicos. Solamente “... El 2% de las empresas
contribuye a mas del 70% de las exportaciones y el 73%
exporta menos del 1%". (La Nacién, 3 de enero del 2014).

Por otro lado, el sector mas concentrador de la produc-
cion nacional para las exportaciones, se encuentra en
manos de empresas transnacionales, que contribuyen
muy poco en generar empleo, apenas el 2,7% de la po-
blacion econdmicamente activa (PEA), asi como con-
tribuye muy poco con los ingresos fiscales, dado que
mantienen inmensas exoneraciones fiscales y otros privi-
legios de los cuales no goza la decrepita industria nacio-
nal. Estas graves disparidades, desigualdades y asimetrias
entre los dos sectores de la economia, condujo in-
evitablemente a las grandes desigualdades sociales y
economicas y fragmentacion en la sociedad costarricense.

Producto de ese proceso continuo de desigualdad y con-
centracion de la riqueza en los ultimos 30 afos de funcio-
namiento del modelo de promocion de las exportaciones y
apertura comercial (PEAC), las masas intentaron, por la via
electoral, mejorar y cambiar su decadente situacidon socio-
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con las que equipararon los bancos estatales con los privados, en
menoscabo del concepto de nacionalizacion bancaria.”. (Brenes,
1990: 130). Mas adelante se sefiala que: “Igualmente, fue
su condicion de venta de las empresas de CODESA... el
paso definitivo lo dio la AID, al destinar una donacion de
$140 millones para su desmantelamiento, por medio de un
fideicomiso administrado por FINTRA..."”. (Idem).

En realidad, la AID funcioné como un poder supra-nacional,
por encima de los poderes del Estados y las instituciones
estatales: cambid leyes, impuso la banca privada, exigid la
venta de las empresas estatales (CODESA), funciond como
un Ministerio de Hacienda, cambio el modelo econdmico
del pais, etc. El nuevo modelo econémico, surgido a partir
de los afos 80, es un “baby” del imperialismo yanqui.

Por otro lado, producto de la imposicion final del
neoliberalismo en Costa Rica, la estructura econdmica
cambia radicalmente. El viejo modelo econdmico de los
afos 50-60-70, que era de la persistencia de la agricultura
tradicional y de la industrializacién y sustitucion de las
importaciones (ISI) cepalino se transforma en eldenominado
“promocion de las exportaciones”. Con base en ese cambio,
el informe del Estado de la Nacion del afio 2009 hace una
reclasificacion de la economia nacional en nueve sectores
a los cuales denomina como parte de la “vieja economia”,
“nueva economia” y un “tercer sector de servicios”. Por
considerar de importancia, para efectos de analisis politico,
esta reclasificacion citamos la caracterizacion de los
técnicos de ese informe: “La denominada “vieja economia”
comprende las actividades agricolas e industriales orientadas al
mercado interno y la produccion exportable que el pais habia
consolidado a finales de la década de los setenta del siglo XX.
La “nueva economia” se asocia al dinamismo exportador de
productos no tradicionales, la creacion y consolidacion de zonas
francas y los nuevos servicios. Existe ademds un tercer sector
conformado por actividades de servicios que apoyan tanto a la
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vieja como a la nueva economia, y que son afectadas, al mismo
tiempo, por el desarrollo de éstas, como por ejemplo el sector

financiero. Este macrosector opera como una “bisagra” entre
ambas economias”. (Estado de la Nacién, 2009: 322).

CUADRO No. 3: RECLASIEICACION DE LOS SECTORES DE
LA ECONOMIA COSTARRICENSE.

Tipode | Sector econémico | Siglas Ejemplo
economia
Vieja | Economia agricola | EAMI Arroz, frijoles, papas
economia | para el mercado
interno
Economia EAT | Café, banano, cafia y ganado
agroexportadora vacuno.
tradicional
Industria IT Productos de molineria,
tradicional procesamiento de alimentos,
ebanisteria o carpinteria,
costura, fabricacion de
jabones y detergentes y otros.
Nueva Economia EANT | Follajes, frutas, productos
economia | agroexportadora marinos.
no tradicional
Industria de zonas | IZF Electronica, componentes
francas médicos
Nuevos servicios | NS Call centres, servicios
empresariales
Servicio Comercio COM | Establecimientos comerciales
de apoyo privados
Sector publico GOB Gobierno central,
consolidado instituciones auténomas
Otros servicios OS | Financieros, legales, médicos
privados

Es necesario destacar que, en el afio 1986, las exportaciones
tradicionales representaban el 56,1% de las exportaciones
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do que Costa Rica pas6 de tener 85 personas que con-
centran un capital de mas de 30 millones de ddlares en
2012 a 100 en 2015. En conjunto, esas personas acumu-
lan una riqueza que representa un tercio del PIB. El deter-
minante limitante del mercado laboral precario en la po-
breza extrema también es limitante en la dimension de la
desigualdad del ingreso...”. (Idem). Es decir, que 100 mul-
timillonarios, que representan al 0,002% de la poblacion
costarricense, controlan el 33,3% de la riqueza del pais,
medido por el producto interno bruto (PIB). Lo que un pu-
flado de super ricos se apropia del capital, una gran may-
oria pierde de diferentes formas. Aqui se encuentra el nudo
gordiano de los problemas estructurales en Costa Rica.

La super riqueza de poquisimos super ricos es la pobreza
y miseria de miles de trabajadores y de grandes sectores
populares en Costa Rica. El "modelo econdmico” del capi-
talismo surgido en los inicios de los afios 80 ha conduci-
do a la profundizacién de esta problematica, a pesar, de
que muchos neoliberales pretendan ocultar. Analicemos
en donde se encuentran las causas y razones por las cu-
ales ese “modelo econdmico” ha conducido a semejante
situacion. En Costa Rica, existe actualmente una duali-
dad econdmica: la economia se encuentra partida en dos
sectores, denominados por los técnicos del Programa Es-
tado de la Nacion como la “vieja” y “nueva” economia.

Segun Velia Govaere Vicarioli, catedratica de la Universi-
dad Estatal a Distancia (UNED), “En los ultimos 30 afos,
la politica publica se ha concentrado mas en atraer IED
que en transformar el aparato productivo nacional. El alto
desempefio de las exportaciones costarricenses, genera-
das sobre todo por la IED, no tienen relacion con la pro-
ductividad media de las empresas nacionales. La industria
nacional no ha cambiado significativamente ni pautas de
comercio ni de produccion. Las empresas nacionales par-
ticipan minoritariamente en el crecimiento sostenido de las
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turales. Analisis del caso de Costa Rica” identifica seis bre-
chas estructurales en el pais, a saber: la brecha de pobreza
y desigualdad; la brecha de educacién; la brecha de género;
la brecha de productividad e innovacion; la brecha de infrae-
structura y la brecha fiscal. En este articulo no abordamos
todos esos problemas estructurales del capitalismo costar-
ricense, llamados por la CEPAL “brechas estructurales”.

En realidad, desde nuestro punto de vista, algunos prob-
lemas que fueron en algin momento coyunturales se han
convertido en problemas o desajustes estructurales del
sistema econdmico capitalista costarricense, tales son los
casos de la pobreza, la desigualdad, el desempleo y el dé-
ficit fiscal. Estos problemas, no tienen solucién inmediata
0 de mediano plazo sino no es mediante cambios impor-
tantes en la acumulacion de capital o bien mediante la
derrota histérica del movimiento de masas, imponiéndoles
planes de ajustes que hagan recaer sobre sus condiciones
de vida la solucion, por ejemplo, del déficit fiscal y pro-
fundizando, aun mas, la explotacion de la mano de obra,
mediante, la baja de los salarios y la flexibilizacién laboral.

La CEPAL en sus conclusiones sobre la “brecha de la po-
breza y desigualdad” sostiene que “El estancamiento de
la pobreza y el aumento de la desigualdad econdmica es-
tan provocando la fragmentacién de la sociedad costar-
ricense, una de cuyas manifestaciones es la pérdida de
la educacion como agente de movilizacién social...”. (CE-
PAL, 2016: 92). Efectivamente, mientras la pobreza se es-
tanca de forma permanente en mas del 20%, el desem-
pleo aumenta pasando del 4,6% en el ano 2007 al 9,7%
en el ano 2017, es decir, un incremento del 106% vy la
desigualdad también se incrementa, una infima minoria
de super ricos suben de forma galopante sus capitales.

Respecto a ese enriquecimiento, la CEPAL sefiala que
“... se han realizado estudios en los que se ha sefiala-
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totales de bienes, pero descendieron al 11,1% en el afo
2008, lo cual refleja el debilitamiento y decadencia de
dicho sector exportador. En tanto, las exportaciones de
otros productos no tradicionales, representaba el 43,9 de
las exportaciones en el afio 1986, ya para el afio 2008 eran
del 88,9% vy, dentro de esas exportaciones, las de zonas
francas fueron del 50,3%. Segun el Estado de la Nacion
“... las exportaciones de bienes de Costa Rica son lideradas en
un 52% por el régimen de zonas francas; de ese porcentaje, el
93% corresponde a exportaciones realizadas por empresas de
capital extranjero. No existen cifras de la participacion... en las
exportaciones del denominado régimen definitivo; sin embargo,
entre ellas se encuentra el banano, un rubro muy importante en
las exportaciones totales (680,2 millones de dolares en 2008)
v la pifia, que en su mayoria son exportados por empresas
transnacionales. Todo esto indica que la participacion de
empresas de capital extranjero en las exportaciones totales del
pais es hoy mucho mayor que hace doce arios... Si a lo anterior
se agregan las exportaciones de servicios realizados bajo el
régimen de zonas francas por empresas extranjeras, el aporte de
éstas a las exportaciones totales del pais es aun mayor”. (Estado
de la Nacion, 2009: 174 y 175).

Como se puede observar, el crecimiento de las exportaciones
enlallamada“nuevaeconomia”es muy fuertey concentrador.
Ademas, casi la totalidad de las exportaciones, en este sector,
estan dominadas y controladas por el capital transnacional,
lo cual significa que cualquier lucha de los trabajadores que
se realicen en este sector sera directamente contra el capital
extranjero, principalmente, estadounidense. Segun el diario
La Nacion: “De los diez principales productos de exportacion
de Costa Rica en los ultimos cinco anos, cuatro corresponden
a bienes de alta tecnologia, entre ellos microprocesadores,
chipsets, equipos de infusion y transfusion de sueros y protesis
de uso médico”. (La Nacion, 28 de mayo del 2010, pagina 25 A).
Las exportaciones de estos cuatro productos representaron
el 32% de las exportaciones totales en el ano 2009. Los

162

47



Costa Rica (1948-2018): 70 afos de Luchas, Conquistas y Traiciones

otros seis productos principales de exportacion fueron:
banano, pifia, medicamentos, textiles y confecciones, otras
preparaciones alimenticias (concentrados para refrescos) y
café oro o beneficiado. Estos seis productos de exportacion
representaron el 25,3% de las exportaciones totales del
ano 2009. De conjunto estos diez productos principales
de exportacion significaron el 57,3% de las exportaciones
totales.

Por otra parte, hay que destacar que, dentro de esta nueva
economia, el sector de servicios es el que mas crece. Segln
un reporte del periddico La Nacion: “Costa Rica se vuelca
cada dia mas a producir servicios como las comunicaciones,
los servicios financieros, de hoteles, de salud y educacion, entre
otros. En 1999, el 60% de la produccion del pais eran servicios,
en el 2009 llego al 68%”. (La Nacion, 10 de mayo del 2010,
pagina 32 A). Entonces, quiere decir que el 32% restante de
la produccién corresponde a bienes o mercancias.

Desde el punto de vista econdmico, en cuanto a su peso
en las exportaciones y, por ende, en la economia nacional,
los sectores determinantes y estratégicos lo constituyen las
zonas francas (52% de las exportaciones totales del 2008),
esto incluye solamente mercancias, y, algunos productos
del llamado régimen definitivo. En el orden de importancia
de los bienes, en cuanto a las exportaciones en millones
ddlares, se encuentran los siguientes: microprocesadores
(primer lugar), chipsets (segundo Ilugar), textiles vy
confecciones (tercer lugar), banano (cuarto lugar), equipos
de infusion (quinto lugar), pifia (sexto lugar), medicamentos
(sétimo lugar), café oro (octavo lugar), otras preparaciones
alimenticias (noveno lugar) y protesis de uso médico
(décimo lugar).

Los trabajadores que laboran el sector denominado de “alta
tecnologia” en el que se encuentran los microprocesadores,
chipsets, equipos de infusién y transfusion de suero y
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escas evasion fiscal y exoneraciones fiscales. En su informe
sobre el caso Costa Rica, la CEPAL senala al respecto que
“... Los niveles de evasién y elusion representan aproxima-
damente un 8% el PIB. Segun la CEPAL, la evasién consti-
tuye uno de los principales puntos débiles de los sistemas
tributarios. (...) Por su parte, las exoneraciones de impues-
tos han favorecido las bajas en los ingresos tributarios y
equivalen a cerca del 5% del PIB del pais. Hay que sefalar
también que la base tributaria, sobre todo del impuesto
de ventas y rentas, no responde a la estructura econémica
actual. Existe un estancamiento en la tasa impositiva, asi
como deficiencias técnicas en las leyes respectivas, que es-
tan desactualizadas en mas de 20 afios y no gravan los
sectores mas dinamicos de la economia. Ademas, los vacios
en los ingresos aduaneros producto de los tratados de li-
bre comercio, y los desfases en tecnologias informaticas,
entre otras decisiones juridicas, han contribuido a los ba-
jos ingresos fiscales al ensanchar la brecha de fiscalidad”.

Como se puede observar del texto anterior, la suma de
la evasion, elusidon y exoneraciones fiscales actualmente
representan el 13% del PIB, lo cual supera con creces el
déficit fiscal del 5,1% del ano 2016. Por tanto, se hace
necesario combatir la evasion y la elusién fiscal, asi como
eliminar las gigantescas exoneraciones fiscales otorgadas
a algunas actividades econémicas dinamicas y lucrativas
como el turismo, las zonas francas, los combustibles a
aerolineas y otras. La produccion bananera es una de las
pocas actividades de exportacion que paga impuesto, por
tanto, asimismo se le debe imponer una tasa impositiva a
las demas actividades econdmicas que estan exoneradas.

LOS PROBLEMAS ESTRUCTURALES: ;HACIA DONDE
VA COSTA RICA? II PARTE.

La Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe (CE-
PAL) en su estudio intitulado “El enfoque de brechas estruc-
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do a otro problema, al creciente aumento de la deuda in-
terna y externa. De acuerdo con el estudio de la CEPAL
“... Costa Rica ha presentado un desbalance estructural en
las finanzas publicas, generado por causas imputables a
diversos factores, desde la perspectiva del ingreso o del
gasto. Esas causas estructurales han generado un défic-
it fiscal consecutivo que ha llegado a superar el 4% del
PIB durante los ultimos seis anos, situacion nunca vista
en décadas anteriores. Como consecuencia del incremento
del déficit fiscal, la deuda del Gobierno central aumento en
forma acelerada, al pasar de un 25% a un 43% del pro-
ducto interno bruto (PIB) en siete afios. En las condiciones
actuales, y suponiendo que no se haga ningun ajuste, la
dindmica creciente del déficit provocaria que la deuda del
Gobierno central supere el 60% del PIB en 2020 y el 70%
en 2022. Esas cifras exceden el limite natural de la deuda
estimado para Costa Rica, de un 60%, y colocan al pais en
un nivel de endeudamiento insostenible. La brecha fiscal se
analiza en sus tres principales dimensiones: la baja presion
fiscal (ingresos), los gastos insuficientes para el desarrollo
economico (gastos) y la distribucion regresiva del sistema
tributario. La baja presion fiscal responde a tres determi-
nantes principales: i) el débil dinamismo econdmico; ii) la
tasa impositiva, y iii) la baja base impositiva..."”. Segun datos
de la contralaria general de la Republica la deuda del Go-
bierno central paso6 del 24% al 45% del ano 2008 al 2016,
es decir, un incremento porcentual del 53% en 8 afios.

Segun la CEPAL existen tres elementos que determinan la
“brecha fiscal” los bajos ingresos fiscales, los gastos y la
regresividad del sistema tributario. Efectivamente los prob-
lemas de los bajos ingresos fiscales estan condicionados y
determinados por el bajo crecimiento econdmico del pais
en los Ultimos anos que rondan entre los 3,5% y 4,3% del
PIB; la baja tasa impositiva que ronda el 13% vy la baja
base impositiva, estan determinados porque algunos sec-
tores no estan pagando impuestos, ademas de las gigant-
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protesis de uso médico, constituyen un sector de técnicos
muy especializados que, en general, reciben mejores salarios
que el resto de sectores. El sector de textiles y confecciones
fue golpeado con la crisis econdmica internacional y, en el
laboran un numeroso sector femenino que, en términos
generales, devengan salarios muy debajo de los hombres y
muy super-explotado.

El otro sector econdmico dominante y estratégico, en cuanto
a la estructura de la produccidn nacional, lo constituye el de
servicios que, como sefalamos anteriormente, constituye el
68% del PIB. El subsector de servicios que mas ha crecido en
la década 1999-2009 fue el de “transporte, almacenamiento
y comunicaciones”, ya que paso de representar el 10% la
produccidn nacional en el afio 1999 al 17% en el afio 2009,
debido al crecimiento de Internet y la telefonia movil. (La
Nacién, 10 de mayo 2010).

BIBLIOGRAFIA

1. Brenes, Lidiette: La Nacionalizacion Bancaria. Un juicio
historico. San José, Costa Rica. Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (FLACSO), 1990.

2. Carcanholo, Reinaldo: Desarrollo del Capitalismo en
Costa Rica. San José, Costa Rica. Editorial Universitaria
Centroamericana (EDUCA), 1981.

3. Estado de la Nacion en Desarrollo Humano Sostenible:
Decimoquinto Informe. San José, Costa Rica. Programa Estado
de la Nacion, 2009.

4. Guerra Rivas, Tomas: José Figueres y la Justicia Social.
San José, Costa Rica. Editorial Universitaria Centroamericana
(EDUCA), 1997.

5. Molina Jiménez, Ivan y Palmer, Steven: Costa Rica del Siglo
XX al XXI. San José, Costa Rica. Editorial Universidad Estatal a

Distancia (EUNED), 2008.

49



Costa Rica (1948-2018): 70 afos de Luchas, Conquistas y Traiciones

50

José René Tamariz Corea
cual lo ha llevado ser un problema estructural de la socie-
dad. Al ser el desempleo un asunto que afecta, principal-
mente, a la poblacién de mujeres y jévenes tiene conse-
cuencias sociales graves, por ejemplo, una gran parte de
los sicarios del narcotrafico son personas jovenes. El gobi-
erno de Solis ha sido incapaz de resolver el problema del
desempleo, generando fuentes de trabajo para los miles de
desempleados, subempleados y sectores informales. Esto
constituye el principal fracaso de este gobierno, supues-
tamente, “progresista”, el cual prometié en campaiia elec-
toral generar miles de empleo. Mas bien el desempleo du-
rante su administracion, lejos de disminuir ha aumentado.
Consideramos que es necesario imponer un plan de ob-
ras publicas que les de trabajo a los sectores socia-
les desempleados que cuentan con baja escolaridad,
asi como disenar una politica estatal de tecnificacion de
la mano de obra, mediante programas impulsados por
el INA y colegios técnicos que posibiliten una mejor in-
sercion laboral de la mano de obra menos educada.

El problema estructural del déficit fiscal. En los ultimos seis
anos el déficit fiscal se ha mantenido de forma persistente
en un 4% o mas del PIB. Alrededor de este problema se
han escrito miles de articulos, asi como diferentes tipos
de planteamientos y propuestas para resolverlo. Los par-
tidos neoliberales y los medios periodisticos del capital
han realizado grandes campafas para intentar culpar a los
empleados publicos y sus componentes salariales (pluses)
como los causantes del déficit fiscal, lo cual obviamente es
falso, debido a que, incluso aplicando la fracasada, por lo
menos temporalmente, “ley de empleo publico” apenas el
Estado se ahorraria unas migajas por el lado de los gastos.

Por otra parte, es importante destacar que el déficit fis-
cal es un problema estructural histérico que se remonta
hasta los anos 80 y que los superavits fiscales han sido
excepcionales. El problema del déficit fiscal ha conlleva-
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mercado de trabajo o desempleadas. Ademas, las que se
encuentran insertas en el mercado de trabajo estan ligadas
a actividades elementales, lo que se traduce en condiciones
laborales precarias...”. En otra parte dicho informe sefiala que
“... En consonancia con este analisis, la evidencia disponible
muestra que entre 2005 y 2014 la tasa de desempleo de los
hogares en extrema pobreza aumento del 25,6% al 37,3%
y la tasa de desempleo de las mujeres de ese grupo alcanzo
un41,3%”", Esa situacion permite senalar el *‘mercado laboral
como el determinante mas limitante para reducir la brecha
de pobreza extrema. En conclusién, de acuerdo al analisis
de la brecha de pobreza, se puede establecer que la ca-
dena causal de determinantes mas limitantes comienza por
el mercado laboral excluyente para las personas pobres...".

Aqui la relacion entre la brecha de pobreza, desigualdad,
desempleo y de género se interrelacionan intimamente,
convirtiendo a las mujeres en uno de los sectores sociales
hundido en la degradacion y pauperizacion social creciente.
La encuesta nacional de hogares del afio 2016 determind
que el 43,4% de las personas desempleadas se encuentran
en condicion de pobreza. Por otra parte, la encuesta con-
tinua de empleo del afio 2016 determind que el 70% de
los desempleados son jovenes que oscilan entre 15 y 34
anos, asi como que el 68% de los desempleados no habia
completado estudios secundarios. Los datos anteriores de-
muestran que también los joévenes se han convertido, en
gran parte, en uno de los sectores afectados por el des-
empleo y, por ende, de la pobreza y desigualdad social.
Es importante destacar que la CEPAL hace énfasis en sefia-
lar al “mercado laboral como el determinante mas limitan-
te” para reducir la pobreza y, por ende, en generar desem-
pleo, lo cual quiere decir que el “mercado” excluye a miles
de miles de mujeres, jovenes y trabajadores en general.

El problema del desempleo masivo se ha convertido en los
Ultimos anos en una cuestién persistente y permanente, lo
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CAPITULO Il
EL MOVIMIENTO SINDICAL,
SOLIDARISMO, CLASES SOCIALES Y LA
LUCHA CONTRA EL“COMBO DEL ICE”

En el periodo de 1965 a 1979, bajo el influjo de los
movimientos de izquierda latinoamericano y el proceso
revolucionario abierto en Centroamérica, el movimiento
obrero costarricense reinicia su renacimiento, y proceso de
reorganizacion y de lucha, que habia perdido en la etapa
anterior. Segun Regidor: “Los afios que van de 1965 a
1979 son de una gran riqueza para el movimiento sindical
costarricense. Es una pequefia porcion de tiempo en el
que afloran gran cantidad de sindicatos en las instituciones
del Estado... Debe recordarse que los sindicatos retoman,
impulsan y manejan conflictos, es decir los sindicatos
obligan a las jerarquias de las instituciones a negociar
colectivamente... El sindicalismo en el sector publico adquiere
de esa manera una dimensidén y posicidn importante y
pasa a constituir la membresia mayoritaria del movimiento
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sindical... El protagonismo del nuevo sector sindical provoca
dos fendmenos interesantes: por un lado, los trabajadores
incursionan la organizacion del sector privado, llegando a
constituir varios sindicatos especialmente en la industria y
en las plantaciones agricolas. Recuérdese las huelgas en
las plantaciones caferas de Juan Vinas, en la Cooperativa
Victoria en Grecia, en la fabrica Pozuelo, en la fabrica de
ropa Romano, en la Ensambladora Automotriz, INAVE,
etc y por supuesto las luchas y huelgas solidarias en las
plantaciones bananeras, tanto en el Atlantico como el
Pacifico... esas luchas emprendida por los sindicatos de los
sectores publico y privado, producen un efecto dinamizador
en uno de los sectores mas importantes del pais, el sector
campesino, que durante esa etapa experimenta una notable
expansion organizativa, que se expresa en la busqueda de
tierra para trabajar, de caminos y puentes para movilizar
sus productos, de mercadeo, crédito y asesoria técnica....
(Regido, 2003: 30). Las negrillas son nuestras. El proceso
de reorganizacion sindical se manifestd en el aumento de
las tasas de sindicalizacion en ese periodo, siendo que
estaba organizada sindicalmente “... en 1963 solamente el
2,6% de la poblacién asalariada... Para 1973, en cambio,
esa cifra habia aumentado a 10,9%... y en 1980 llegd a ser
de 15%”". (Aguilar, 2009: 40). Como se puede observar, el
proletariado industrial entra en escena, mediante huelgas,
en dicho periodo, lo cual demuestra el dinamismo de
esta etapa para el movimiento obrero costarricense. Sin
embargo, no logra avanzar debido a las direcciones politico-
sindicales reformistas y burocraticas

El sindicalismo surgido en esta etapa es un tipo de
sindicalismo totalmente diferentes a los de los afios 30 y
40, ya que estaba muy dividido y fragmentado, ademas
de que adquiere caracteristicas muy gremialistas que
hasta la fecha actual no ha logrado superar. De otra parte,
debemos sefialar que en este periodo se produce un fuerte
y poderoso proceso de ascenso de lucha del movimiento
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cional (FMI) de dar reajustes salariales semestrales a los
trabajadores del sector publico por debajo del indice de in-
flacién en los proximos cuatro afos y, asi sucesivamente.

EL GOBIERNO DE SOLIS Y ALGUNOS PROBLEMAS
ESTRUCTURALES DE COSTA RICA

I PARTE

En Costa Rica existen un conjunto de problemas estruc-
turales que, afio con afio, no sblo se mantienen, sino que
crecen continuamente, entre ellos, podemos mencionar la
pobreza y desigualdad, el déficit fiscal y otros. Muchos de
esos problemas son analizados por la CEPAL en el estudio
realizado y denominado “El enfoque de las brechas estruc-
turales: el caso de Costa Rica”. En el presente articulo sola-
mente nos vamos a referir a dos serios problemas estruc-
turales, el desempleo masivo y el déficit fiscal, que afectan,
principalmente, a los trabajadores y sectores populares.

El problema estructural del desempleo. Actualmente el de-
sempleo en Costa Rica es del 9,7% lo cual en nimeros
absolutos representan a mas de 200 mil personas. Si a lo
anterior le agregamos el “desempleo ampliado”, esa tasa
de desempleo aumenta aun mas. Este término se refiere
a las personas que dejaron de buscar trabajo porque se
cansaron de buscarlo y no lo consiguieron. Por otro lado, si
al desempleo “abierto” y “ampliado” le agregamos el sub-
empleo que ronda el 13,5%, dato del afio 2015, y el sector
informal de trabajadores que ronda el 45%, hay mas de
un milldon de personas con graves problemas de ingresos
producto del desempleo, el subempleo y la informalidad.

El problema se vuelve mas grave cuando se identifican los
sectores sociales que sufren el flagelo social del desempleo.
Segun el estudio de la CEPAL el “... El 57,7% de las jefas
de hogar en condicion de extrema pobreza estan fuera del
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El Centrismo del Gobierno de Solis

En una entrevista al diario La Nacion el dia 5 de setiembre,
el presidente Solis plantea la necesidad de “recuperar el
centro costarricense”. Es decir, el reivindica a su gobierno
como “centrista” entre la derecha y la izquierda. Las manio-
bras politicas que caracterizan al gobierno de Solis y sus
variadas oscilaciones de ubicarse por encima de las clases
sociales, empresarios y trabajadores, reflejan fielmente el
caracter de clases, tipicamente, pequefioburguesa de la
composicion social de dicho gobierno. EI mismo Solis es un
gran artifice de la maniobra politica que, lo diferencia en
mucho de sus antecesores, mediante ella intenta manten-
er un equilibrio inestable entre diversos sectores sociales,
principalmente, capitalistas y sindicalistas, que podria tar-
dar algun periodo, dependiendo de los limites econdmicos
impuesto por el sistema capitalista. En algin momento es
alabado y aplaudido por toda la derecha por promover la
inversion extranjera en los Estados Unidos y reprimir vio-
lentamente la huelga de los trabajadores de JAPDEVA, mien-
tras que es criticado violentamente por esa misma derecha
por el presupuesto de la Republica del 2015 y el levanta-
miento del veto a la Reforma Procesal Laboral. De forma
parecida se produce en los sectores sindicales y sociales.

Sin embargo, por mas maniobras, malabares y oscilacio-
nes politicas que haga el presidente Solis, para ubicarse
por encima de las clases sociales, y que, con sus medidas,
pretenda “recuperar el centro costarricense”, la realidad es
que toda la arquitectura y el andamiaje institucional del
Estado, asi como el sistema econdmico, lo conducen mas
hacia la derecha que a la izquierda reformista. De ahi la
represion contra la huelga de Sintrajap; todas las mutila-
ciones que hara el gobierno de Solis a la Reforma Procesal
Laboral (RPL); el acuerdo con el Fondo Monetario Interna-
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obrero, popular, campesino, estudiantil y de izquierda en
toda Centroamérica que tiene profunda incidencia en Costa
Rica, lo cual pone en riesgo la estabilidad politica que habia
disfrutado la oligarquia y burguesia costarricense durante
25 afos. De ahi que la burguesia costarricense hace la
maniobra politica de legalizar al Partido Vanguardia Popular
(PVP) en el afio 1974, para utilizarlo en la contencién
del poderoso ascenso del movimiento de masas que
experimentaba Costa Rica.

La etapa de finales de los afos 70 e inicios de los ochenta fue
de triunfos revolucionarios y de una situacion revolucionaria
en toda el area centroamericana. En julio del afio 1979
habia triunfado la revolucién nicaragiiense, El Salvador se
encontraba en plena guerra civil y Guatemala estaba en
un proceso de guerra de guerrilla muy fuerte, mientras
que Honduras era utilizada por el imperialismo yanqui
como un bunker contrarrevolucionario en Centroamérica y
Costa Rica, que se encontraba en una fuerte y profunda
crisis econdmica, corria el riesgo de caer en la voragine
revolucionaria. De ahi que el imperialismo estadounidense
monto un poderoso operativo en Costa Rica para evitar
que cayera bajo la férula revolucionaria y utilizarla, con
efecto demostrativo, como una vitrina democratica a nivel
centroamericano e internacional en contra de la revolucién
centroamericana.

Este modelo econdmico disefiado e implantado por los
Estados Unidos en Costa Rica tenia un correlato en el
terreno de la superestructura politica, sindical y social
en el pais. El caracter profundamente anti-obrero y anti-
sindical del Partido Liberacion Nacional (PLN), desarrollado
desde sus origenes por este partido, se manifestaron
nuevamente en este proceso, mediante el debilitamiento
de las organizaciones sindicales y el fortalecimiento del
movimiento pro-patronal denominado solidarista, ya que:
“Las cifras sobre el crecimiento solidarista en Costa Rica a
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partir de 1979, resultan ser un indicador de la problematica
de la organizacidon laboral de las ultimas dos décadas.
Veamos: en 1979 se habian constituido 98 asociaciones
solidaristas en todo el pais. Cinco afios después, en 1984,
ese numero habia aumentado a 610. En 1989 casi se habian
duplicado, pues para entonces existian 1.175 asociaciones
solidaristas. En 1993 sumaban en total 1.395 asociaciones...
Esas asociaciones solidaristas se ubicaron, especialmente,
en la empresa privada, pues de las 1.395 que existian en
1993, 1339 estaban ubicadas en ese sector...”. (Aguilar,
2009: 47 y 48).

El desarrollo y avance del neoliberalismo en Costa Rica a lo
largo de la década de los 90 y la década de los 2000, hacen
que el movimiento sindical siga retrocediendo y la izquierda
revolucionaria, de conjunto continle siendo marginal. El
siguiente cuadro refleja el proceso de debilitamiento de las
organizaciones sindicales en Costa Rica en la década de los
2000 y el proceso de crecimiento de las organizaciones pro-
patronales del movimiento solidarista.

CUADRO No. 2: TASA DE SINDICALIZACION Y

SOLIDARISMO
Nombre 2004 2005 2006 2007 2008
Sindicatos 260 268 271 270 232
Numeros de afiliados | 157.778 | 162.410 | 185.554 | 199.537 | 163.978
Tasa de 10 9 10 10 8

sindicalizacion
Asociaciones 1.212 | 1.106 1.141 1.121 1.245
solidaristas activas

Numero de afiliados | 197.312 [ 211.415 | 241.669 | 275.465 | 266.974

Tomado del Estado de la Nacion namero 15. Octubre del 2009.

Como se puede notar, la tasa de sindicalizacion que habia
sido del 15 % en el afno 1980, desciende al afio 2008 a un
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tencia laboral a la patronal de inmediato son despedidos.

Las Maniobras y Mutilaciones a la RPL por parte del
presidente Solis

En realidad, lo que Solis hizo, al levantar el veto parcial
a la RPL, fue una maniobra politica para cumplir con los
compromisos politicos adquiridos por su gobierno con el
Frente Amplio (FA) que les dio sus nueve votos para ele-
gir como presidente de la Asamblea Legislativa a Henry
Mora y, a su vez, mantener el apoyo de los nueve votos
en el Congreso del Frente Amplio, dada su debilidad nu-
mérica en ese poder del Estado. Sin embargo, seis dias
después el mismo Solis firmd un decreto que —tendra vi-
gencia de 18 meses— reglamenta las huelgas ilegales en
los servicios publicos esenciales y permite la contratacion
de esquiroles durante la huelga en dichos servicios.

Al mismo tiempo, “El Gobierno acordd con el Frente Amplio
(FA) hacerle un cambio al proyecto de ley con el que pretende
ajustar la Reforma Procesal Laboral...La idea es incluir un
articulo que prohiba de manera absoluta las huelgas, pero
Unicamente en la Policia y en los servicios de emergencia e
internamiento de los hospitales”. (La Nacién, 17 de diciem-
bre del 2014). Evidentemente lo anterior constituye una
capitulacion del Frente Amplio al gobierno, ya que mutila la
Reforma Procesal Laboral. Por otra parte, segun el ministro
del trabajo, Victor Morales, plantea “...reducir el plazo de 48
horas a 24 horas, conservando la posibilidad de retornar a
su trabajo cuando la huelga se declare ilegal...”. (La Nacién,
14 de diciembre del 2014). Ademas, es muy probable que
el gobierno aumente el porcentaje minimo de trabajadores
para hacer la declaratoria de huelga en una empresa. En
realidad, todos los cambios que le hagan a la RPL se ubi-
caran por debajo y constituirian un retroceso de las propu-
estas que hicieron los propios autores intelectuales de ese
proyecto, los magistrados de la Corte Suprema de Justicia.
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infundada y falsa. En primer lugar, se debe dejar claro
gue los autores intelectuales de los cinco articulos de la
RPL vetados por Chinchilla son los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia. Entonces, nadie en su sano juicio
podria decir que esos magistrados estaban a la “izquier-
da” cuando elaboraron esos cinco articulos. Esa Reforma
Procesal Laboral fue consensuada entre empresarios, di-
rigentes sindicales y gobierno. Posteriormente, ese an-
teproyecto fue enviado por parte del poder ejecutivo a la
Asamblea Legislativa, la cual la aprobd, tanto en primero
como segundo debate. Los que antes la apoyaron, apro-
baron y aplaudieron la RPL hoy la adversan y desaprueban.

(Por Qué es tan Violenta la Oposicion de los Neoliberales al
Levantamiento del Veto a la RPL?

La cuestion de fondo sobre la Reforma Procesal Laboral
(RPL), a pesar de todas las criticas que le hagamos vy
tengamos, es que los empresarios y sus camaras empre-
sariales, consideran que con el levantamiento del veto a
esa ley se podria abrir los espacios legales para que en
sus empresas se realicen huelgas y un proceso de sindi-
calizacion de sus trabajadores. A estos dos procesos le
tienen terror los empresarios. Asimismo, los capitalistas
también se oponen a otras disposiciones de la RPL como
es el plazo de 48 horas que los trabajadores tendrian
para reincorporarse a sus labores, una vez que la huelga
sea declarada ilegal; el porcentaje de trabajadores para
convocar a una huelga en una empresa, asi como la no
contratacion de trabajadores rompehuelgas, en tanto, la
huelga no haya sido declarada ilegal. Los empresarios le
tienen terror a las posibilidades de que en sus empresas
se hagan huelgas y a la sindicalizacion de la clase trabaja-
dora, porque actualmente ellos tienen totalmente contro-
lados a los trabajadores de sus empresas. Actualmente, si
los trabajadores de las empresas privadas osan por hacer
alguna protesta, reclamo o cualquier otro tipo de resis-
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8%, es decir una disminucién del 7%, lo cual demuestra el
proceso de debilitamiento y declinacidon del sindicalismo en
Costa Rica, producto de la imposicién del modelo neoliberal,
asi como la derrota politica que sufrié el movimiento de
masas costarricense en el referendo del TLC en el ano
2007. Cabe destacar que Costa Rica vivid, a pesar de estar
instaurado el modelo neoliberal desde mediados de los
anos 80, un fuerte ascenso del movimiento de masas, con
marchas y contramarchas, que se inicié en el afio 2000 con
la lucha denominada como “Combo del ICE"” y, que luego
se prolonga con la lucha en contra del TLC por varios afos,
hasta ser derrotada en las elecciones de octubre del afo
2007, mediante el referendo.

Sobre el niUmero de organizaciones solidaristas, el nimero
de afiliados y el peso econdmico de ellas, existen cifras
contradictorias. Segun el Estado de la Nacion para el 2008
existian 1 245 asociaciones y 266 974 afiliados, pero Juan
Rafael Espinoza, catedratico del Instituto de Estudios del
Trabajo de la UNA, sostiene que existen “mds de 1.600
asociaciones solidaristas que funcionan en el sector publico y
privado, con mas de 425.000 afiliados y que son propietarios de
un capital social cercano a $3.500 millones...”. (La Nacién, 23
de marzo del 2010, pagina 35 A).

Durante la década de los afios 2000, el sector de trabajadores
que juega un rol de vanguardia en la lucha contra la
privatizacion de las telecomunicaciones son los trabajadores
del Instituto Costarricense de Electricidad (ICE), junto a
otros sectores que se solidarizan con esta lucha, pero que
también, en muchos casos, son afectados por las politicas
neoliberales y se suman a este proceso de conjunto con
sus reivindicaciones, demandas y consignas: docentes,
campesinos, estudiantes, duefios de pequefios talleres de
mecanica y otros. Al final de cuentas, por las graves politicas
de claudicacion a la democracia burguesa de la direccién
sindical y politica de este ascenso, el movimiento termina
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en una fuerte derrota politica y retroceso de la lucha de
clases que en la actualidad enfrentamos. Es tan grave la
derrota de los trabajadores que las organizaciones sindicales
del ICE, aunque formalmente existen, no tiene ninguna
capacidad real de movilizacidn. Otro caso que confirma esto
que sostenemos es la derrota del sindicato SINTRAJAP que
aglutinaba a los trabajadores de los muelles de Limén, como
se sabe el gobierno construyo, con la ayuda de trabajadores
traidores, un sindicato progubernamental con el cual se
pactd la venta de los muelles al capital transnacional. En la
actualidad nos encontramos con una crisis muy grave del
sindicalismo en el sector gubernamental. La introduccién,
por parte del gobierno anterior, a la Asamblea Legislativa
del denominado “Proyecto de Ley General de la Relacion
Publica de Servicio”, tenia la intencién no sélo de hacer
pagar el déficit fiscal a los trabajadores del sector publico,
sino también de liquidar la poca organizacion sindical que
queda en el sector gubernamental.

La clase obrera y trabajadores, surgidos de la “nueva
economia”, constituye también una “nueva clase obrera”
y “nuevos trabajadores”, en su mayoria jovenes que, en
términos generales, no tienen ninguna experiencia, ni
tradicion de organizacion sindical, ni de organizacion politica,
ni de lucha. La tradicion de organizacion politico-sindical y de
lucha de los trabajadores de los anos 30 y 40, fue cortada,
desde sus raices, primero por el régimen bonapartista de la
Junta Fundadora de la Segunda Republica vy, luego, por los
demas gobiernos que le sucedieron. A su vez, las direcciones
politicas de las organizaciones de izquierda, asi como las
direcciones sindicales y burocraticas, han promovido el
apoliticismo, el gremialismo y la negociacion con la patronal
y el gobierno. Estas politicas han permitido y ayudado a
que la mayoria de los trabajadores de la llamada nueva
economia, estén dentro de las organizaciones solidaristas,
que inculcan la ideologia burguesa de unidad y conciliacion
entre las clases sociales.
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articulos, a saber: la huelga en servicios publicos esencia-
les, articulo 377; el plazo maximo de 30 dias de huelga en
los servicios publicos esenciales, articulo 379; la definicion
e identificacion de los servicios publicos esenciales, articulo
382; los tramites sobre el plan de prestacién de servicios
esenciales minimos durante la huelga, articulo 383y la pro-
hibicion de contratar personal temporal (rompehuelgas), en
tanto la huelga no haya sido declarada ilegal, articulo 395.

Posicion Sobre la RPL

Es importante, antes de avanzar en el analisis de la RPL,
plantear nuestra posicion sobre esas reformas. Estamos en
contra de dicha reforma, ya que, en sus aspectos medulares
y mas importantes, ejemplo, para realizar las huelgas en los
servicios publicos esenciales sus requisitos y limitaciones
son tantas que hacen casi imposibles que los procesos huel-
guisticos se realicen en dichos servicios. En la RPL se con-
templan los “comité de trabajadores” que constituyen una
maniobra patronal, para evitar y sustituir la organizacion
sindical, asi como un conjunto de articulos que limitan una
serie de derechos laborales y sindicales de los trabajadores.

El Ataque de los Neoliberales a la RPL

Debido al levantamiento de ese veto, toda la jauria
neoliberal, encabezada por el diario La Nacion, ha im-
pulsado una intensa, rabiosa y virulenta campana en
contra de esa decision del Ejecutivo. Varios plumife-
ros del capital, entre ellos, Jorge Guardia, Luis Mesalles
y otros, sostienen que, con el levantamiento del veto a
la Reforma Procesa Laboral, se produjo un giro o rum-
bo hacia la izquierda por parte del gobierno de Solis.

JViraje a la Izquierda por Parte de Solis?

Esa acusacidon contra el gobierno de Solis es totalmente
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economica por disponibilidad no podra sobrepasar el 15%
del salario base”. (Idem). Actualmente la compensacion
economica por el régimen de disponibilidad va desde un
10% hasta un 50% del salario base en diversas instituciones
publicas, por lo cual la aprobacién y entrada en vigencia de
este proyecto, tal como esta, significaria un golpe significa-
tivo a los ingresos de los empleados publicos en algunas in-
stituciones publicas, como, por ejemplo, en la CCSS y otras.

La Conversion de las Anualidades a la “Evaluacion del
Desempeiio”

El proyecto del gobierno que convierte las anualidades
en “evaluacion del desempefio” coincide con el de San-
dra Pisk, ya que ambos reducen ese incentivo al 2.54%
del salario base y aumenta la calificacion para su pago al
“muy bueno”. Sin embargo, el proyecto del gobierno de
Solis va mucho mas alla de la del PLN, ya que no se les
pagara ese incentivo a los nuevos empleados y vuelve
mas riguroso los criterios para pagar ese incentivo, lo cual
en realidad dicho proyecto pretende es no pagar ese in-
centivo a miles de trabajadores para reducir los gastos

Sobre el levantamiento del veto a la Reforma Procesal
Laboral (RPL) 1

(EXISTE UN GIRO A LA IZQUIERDA DEL GOBIERNO
DE SOLIS?

El dia viernes 12 de diciembre, el presidente de la Republi-
ca, Luis Guillermo Solis, levanté el veto parcial a la Reforma
Procesal Laboral (RPL), el cual habia sido impuesto en el
ano 2012 por el gobierno de Laura Chinchilla. Es necesario
sefialar que esta ley reforma el Codigo de Trabajo desde el
articulo 371 hasta el articulo 713, asi como otras disposicio-
nes contempladas en diversos articulos del mismo Codigo.
El veto parcial de Laura Chinchilla a la RPL fue a cinco
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Obviamente esa ideologia corporativista-reaccionaria,
se encuentra sustentada por ciertas bases materiales
y migajas que otorgan los patronos para mantenerlos
controlados y que no luchen. Entre esa bases materiales
se encuentran las siguientes: “...conceden préstamos a sus
asociados, para asuntos fundamentales, a tasas de interés
mas bajas que las del mercado; fomentan el ahorro de los
trabajadores mediante el pago de intereses mas elevados
que los del mercado; pagan excedentes anuales a sus
asociados, cuyas sumas en la mayoria de los casos, superan
el monto correspondiente al aguinaldo...han contribuido
y contribuyen de manera decisiva en la construccion de
viviendas para los asalariados...”. (La Nacién, 23 de marzo
del 2010, pagina 35 A).

CONSIDERACIONES SOBRE LA LUCHA CONTRA EL
“COMBO DEL ICE”

1. Se denomina “Combo del ICE” al proyecto de “Ley para
el Mejoramiento de los Servicios Publicos de Electricidad y
Telecomunicaciones y de la Participacion del Estado” que
fusiond tres proyectos de leyes anteriores propuestos en el
aho 1998, conocidos como: Ley de Fortalecimiento del ICE,
Ley General de Electricidad y la Ley de Telecomunicaciones.
Esos tres proyectos, de forma separada, cambiaban la
organizacion del Instituto Costarricense de Electricidad
(ICE), abrian las puertas de la privatizaciéon de las
telecomunicaciones y también promovian la privatizacion
de la energia eléctrica.

2. El 20 de marzo del afio 2000, después de dos largos
meses de discusion tanto dentro como fuera de la Asamblea
Legislativa, se aprobd en primer debate el *Combo del ICE”
con el voto mayoritario de 45 diputados del bipartidismo
PUSC-PLN. Es importante destacar que este proyecto de
privatizacion de las telecomunicaciones y la energia eléctrica
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era el proyecto estrella del gobierno del Partido Unidad
Socialcristiano (PUSC), encabezado por el presidente de la
Republica, Miguel Angel Rodriguez.

3. Desde el 16 de marzo, previo a la aprobacién en primer
debate de ese proyecto de ley privatizador, hasta el 4 de abril
del 2000 se realiza un poderoso movimiento de protesta y
lucha en contra del “Combo del ICE”. Segun el Informe del
Estado de la Nacién “Durante los 20 dias comprendidos
entre el 16 de marzo, fecha en que los campesinos
bloquearon el paso de Ochomogo, y el 4 de abril, cuando
se celebrd el didlogo entre el Gobierno y los representantes
de los grupos que lideraban el movimiento, ocurrié un gran
numero de actos de protesta callejera. Con base en las
informaciones suministradas por el diario La Nacidn, en
ese periodo se registraron 274 actos de protesta, lo que
significa un promedio de 13,7 actos diarios, incluyendo los
dias en que no se registraron movilizaciones: sabado 25
y domingo 26 de marzo, sabado 2 y domingo 3 de abril”.
(Estado de la Nacién, 2001: 216).

4. El movimiento se radicaliza con la movilizacion y blogueo
en Ochomogo de los campesinos de Cartago que exigian sus
propias reivindicaciones y protestaban contra la apertura
de las telecomunicaciones y de la energia eléctrica, desde
los dias anteriores al lunes 20 de marzo, fecha en que se
aprueba en primer debate el “Combo del ICE". Asimismo,
sectores estudiantiles y de trabajadores, principalmente,
del ICE, se movilizaban de forma combativa hacia la
Asamblea Legislativa, por tanto, todo ese movimiento
de conjunto, obliga a los diputados a decretar un receso
de esa institucion hasta que se reestableciera la calma.
Presionados por ese gran ascenso de lucha, no se logra
realizar, en segundo debate, la aprobacidn de ese proyecto
privatizador y la Asamblea Legislativa entra en paralisis.
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nal a la asociacion solidarista de la cual formen parte, o
como consecuencia de la aplicacion de la ley de protec-
cion al Trabajador”. (Idem). En otras palabras, los traba-
jadores del sector privado agrupados en las asociaciones
solidaristas que son miles tienen el derecho a recibir el
auxilio de cesantia sin ningun tope. No estamos en con-
tra de que los trabajadores del sector privado reciban el
auxilio de cesantia por todos sus afios trabajados, lo que
estamos en contra es de la maniobra del PLN, el gobierno
y los patrones, que pretenden dividir a los trabajadores del
sector privado y publico en cuanto al auxilio de cesantia.
El derecho debe ser igual para todos los trabajadores.

El Golpe a la Dedicacion Exclusiva

El articulo 10 de ese proyecto plantea que “La figura de la
dedicacion exclusiva se aplicara Unicamente a aquellos servi-
dores que tengan un puesto cuyas funciones asi lo ameriten.
La compensacién econdmica se otorgara por porcentajes
diferenciados conforme al grado académico que ostente
cada servidor, porcentajes que seran establecidos en el
reglamento de esta ley”. (Idem). Entonces, lo mas probable
es que muchos puestos o cargos que actualmente gozan de
ese incentivo con esta ley le sean eliminados. El proyecto se-
fala que la dedicacién exclusiva no es un derecho adquirido.

El Golpe al Régimen de Disponibilidad

El régimen de disponibilidad pasa de ser inherente al cargo
para convertirse en un contrato. El articulo 11 sefala “Para
tener derecho a esta compensacion econdmica, el servidor
debera suscribir un contrato en donde se especifique el
tipo de disponibilidad a que queda obligado, el beneficio
econdmico que recibirg, las condiciones en que prestara el
servicio y la demas informacion que sea necesaria”. (Idem).
A continuacioén, ese articulo sefala que “La compensacion
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en realidad, constituye un atropello, desconocimiento y
eliminacion de todos los derechos y conquistas econémicas
y sociales contempladas en las convenciones colectivas.

La Reduccion al Auxilio de Cesantia

El articulo 8 de ese nefasto proyecto sefiala que “A partir
de la entrada en vigencia de esta ley, la indemnizacion por
concepto de auxilio de cesantia de todos los servidores del
Estado quedara limitada ocho afios, salvo que se trate de
funcionarios que conforme a la normativa vigente con an-
terioridad a esta Ley, tengan derecho a un nimero mayor
de 8 afios por concepto de auxilio de cesantia, a quienes se
les respetara la cantidad de afos acumulados a la entrada
en vigencia de la ley, el cual no podra seguir aumentando”,
(Idem). Esta politica de reducciéon de la cesantia esta di-
rigida contra diversas instituciones publicas y convenciones
colectivas, a saber: CCSS (20 anos de cesantia), RECOPE
(24 anos), INS (20 afos), CNP (25 afios), CNFL (20 afios),
INA (12 anos), JAPDEVA (20 anos), JPS (20 afios), ban-
cos estatales (20 afios), banco popular (todos los afos)
universidades publicas (entre 15 a 18 afios) y municipali-
dades (desde 12 afos a todos los afios). Como se puede
observar, ese proyecto es un ataque contra todos los tra-
bajadores de esa gran cantidad de instituciones publicas.
De aprobarse ese proyecto, a los trabajadores que tengan
mas de 8 anos se les respetaran esos anos, pero su auxilio
de cesantia quedaria congelada a los afios acumulados a la
fecha de entrada en vigencia de ese anti-obrero proyecto.

Sin embargo, esta diputada y el gobierno que le sirve de
comparsa, pretenden golpear a los trabajadores del sec-
tor publico con los afos de cesantia, pero le hacen una
concesion a las asociaciones solidaristas, es decir, a los
empresarios, ya que al final del articulo 8 plantean que
“Esta disposicion no afectara el derecho de los servidores
a percibir un beneficio mayor derivado del aporte patro-
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5. Entonces, desde esa fecha, 20 de marzo, se producen
tanto a nivel nacional como regional, paros, huelgas y
movilizaciones en muchos centros de trabajo, universidades
publicas, colegios y comunidades. Se realizan bloqueos
de carreteras y calles con métodos violentos, quemas de
vehiculos y otras acciones.

6. Se producen fuertes enfrentamientos entre los sectores
populares que bloquean las carreteras y las fuerzas
policiales, principalmente, en San Isidro de El General,
Puntarenas y Guanacaste. Los campesinos, los estudiantes
universitarios y las comunidades juegan un rol central en
los bloqueos de carreteras y le imprimen una dinamica
nacional al movimiento de lucha y protesta.

7. El 23 de marzo se realiza una gran marcha, quiza la
mas grande en décadas, hacia la Casa Presidencial. Las
masas movilizadas estaban dispuestas a asaltar, en Zapote,
la guarida del presidente de la Republica, pero las diversas
burocracias sindicales y el partido Fuerza Democratica,
de caracter pequefioburgués, hacen un llamado a la no
violencia y al pacifismo, evitando de esa forma provocar
una crisis revolucionaria.

8. Las burocracias sindicales realizan diversas maniobras
desmovilizadoras para poner fin al gran movimiento de lucha.
En particular, las burocracias magisteriales de ANDE y APSE
llaman a sus bases a poner fin a la lucha, integrandose a
trabajar el lunes 27 de marzo. Sin embargo, esos llamados
no funcionan sino hasta cuando se constituye la denominada
“Comision Mediadora”, formada por la Defensoria de los
Habitantes, los rectores de las Universidades Publicas y el
obispo de Limén.

9. El dia 31 de marzo el gobierno llama a un “didlogo
nacional” en el Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) a
todos los sectores en lucha a través de esa comision.
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10. El dia 4 de abril se inicia el denominado “dialogo nacional”
entre el Gobierno, los empresarios y representantes de los
sectores en lucha. Es asi que, la burocracia sindical del
ICE, los dirigentes de la Federacion de Estudiantes de la
Universidad de Costa Rica (FEUCR) y el partido Fuerza
Democratica mediante el diputado, José Merino del Rio,
traicionan el poderoso movimiento de masas y de lucha,
llamando a suspender la huelga en el ICE y las movilizaciones
callejeras, a cambio de la formacion de la llamada Comision
Mixta Especial que sera integrada por representantes de
las fracciones parlamentarias, del Gobierno, empresarios y
representantes de los sectores sociales para “... que en el
plazo de 150 dias, prorrogable, examinara el proyecto y
le introdujera las modificaciones que se acordaran en su
seno...”. (Idem).

11. Sin embargo, el 18 de abril, la Sala IV mediante una
resolucion declard inconstitucional, por el procedimiento
antidemocratico, el primer debate del proyecto del “Combo
del ICE” y, a partir de ese pronunciamiento, la tal comision
mixta legislativa queda sin oficio. Se cierra el periodo de
ascenso Y el poderoso movimiento de lucha de masas.

12. Es importante destacar que el plan privatizador
del gobierno de Miguel Angel Rodriguez y del conjunto
de la burguesia fue derrotado por la poderoso de lucha
movimiento de masas a nivel nacional con sus diversos
métodos revolucionarios de lucha. Costa Rica fue el Unico
pais de Centroamérica en donde las telecomunicaciones
no han podido privatizarse, debido que el movimiento de
masas y populares lo impidieron con una grandiosa lucha
nacional de tres semanas.

13. Caracterizacion delalucha contrael“"Combo del ICE”. Este
movimiento poderoso de lucha con sus diversos métodos
revolucionarios, abridé una situacién prerrevolucionaria en
Costa Rica. Se presentaron tres elementos que conforman
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ajustarse por encima de la inflacién de acuerdo con el au-
mento porcentual en el indice de precios al consumidor,
calculado por el Instituto Nacional de Estadistica y Cen-
sos, y no se les aplicaran reajustes, reasignaciones, re-
calificaciones, anualidades u otros pluses salariales de
ninguna especie”. (Expediente N°. 19.156, pagina 3).

El segundo proyecto del PLN es un calco fiel de un proyecto
del gobierno de Laura Chinchilla sobre este tema. Este es un
proyecto totalizador, ya que abarca a todos los empleados
estatales (poder ejecutivo, legislativo, judicial, Tribunal Su-
premo de Elecciones, drganos auxiliares, érganos descon-
centrados, entes descentralizados, empresas del Estado, mu-
nicipalidades), excepto, las instituciones que se encuentran
en régimen de competencia (bancos estatales, INS e ICE).

Golpes a las Convenciones Colectivas

El proyecto de Sandra Pisk constituye una verdadera ar-
remetida en contra de los derechos colectivos de los traba-
jadores. Veamos. El articulo siete, referido a la vigencia de
las convenciones, plantea que “Cuando las convenciones
colectivas suscritas en el Sector Publico contengan clausu-
las que establezcan que la convencidn se mantiene vigente
hasta tanto no se negocie una nueva, se entendera que el
plazo por el cual se mantienen vigentes no podra exceder
de 9 meses, contados a partir de la fecha de conclusion del
plazo inicial de duracion o de la Ultima prérroga que la ha
mantenido vigente. Superado este plazo sin que se con-
crete la nueva negociacion, la convencion colectiva cesara
completamente sus efectos y tendra que iniciarse un nuevo
proceso de negociacion”. (Expediente N°. 19.156, pagina
4). El énfasis es nuestro. Lo nuevo y grave en contra de las
convenciones colectivas es que plantea un plazo perentorio
de 9 meses para negociar una nueva y que, si superado ese
plazo no hay acuerdo, la convencidon colectiva queda sin
efecto y las nuevas negociaciones partiran de cero. Esto,
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afos. Estos proyectos seran discutidos y votados en las
sesiones extraordinarias que iniciaron el 1 de diciembre del
2015 y terminan el 30 de abril del afio 2016. El primer
proyecto se denomina “Ley del Limites a las Remunera-
ciones Totales en la Funcién Publica”, cuyos proponentes
son diputados del PUSC; el segundo, se llama “Ley para
el Ordenamiento de las Retribuciones Adicionales al Sal-
ario Base del Sector Publico”, del cual es proponente la
diputada Sandra Pisk del PLN y el tercero es del propio
gobierno que pretende convertir el incentivo de las anuali-

X

dades en “evaluacion del desempefio” en la funcién publica.

Sin duda alguna, los dos primeros proyectos mencionados
que son del PUSCy PLN, los cuales el gobierno los ha asum-
idos como suyos, son el producto de las negociaciones que
el gobierno ha tenido con esas fracciones parlamentarias.
El intercambio que el poder Ejecutivo ha realizado con esos
partidos el periddico La Nacidn lo resume muy bien “Prim-
ero, los planes de ley para contener el gasto. Luego y, solo
luego, se discutira el aumento de ingresos del Gobierno”.
(La Nacion, 2 de diciembre del 2015). Esa politica de la
“oposicion” el gobierno la ha hecho suya y, ademas, le ha
agregado su propio proyecto que se suma a la ofensiva
neoliberal en contra de los trabajadores del sector publico.

Tres Proyecto, un mismo Objetivo: Primero Reducir los
Gastos, para después Aprobar los Impuestos

El primer proyecto en realidad apunta a golpear a los jer-
arcas y altos funcionarios del gobierno que devengan al-
tos salarios, poniéndoles un tope a dichos salarios de un
maximo de 18 salarios minimos, el cual actualmente se
encuentra de 267 mil colones, lo que significaria que los
altos funcionarios del gobierno ganarian un maximo de
4.8 millones de colones. Esta disposicion al entrar en vi-
gencia no afectaria los salarios de los jerarcas, ya que el-
los “... mantendran sus remuneraciones, pero no podran
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esa situacion: una crisis muy fuerte de las clases dominantes,
economica, division de las clases dominantes, radicalizacion
de la pequefia burguesia contra el régimen, disposicion y
voluntad de organizacion de las masas.

ESTRUCTURA ACTUAL DE LAS CLASES SOCIALES

Tomando como base el estudio de los cambios en la
estructura de clases sociales del Estado de la Nacion,
publicado en octubre del afio 2009, que consideramos es
un estudio empirico, hacemos una primera aproximacién
de readecuacion de la clasificacion de las clases sociales
del Programa Estado de la Nacidn, siguiendo y atendiendo
las categorias del marxismo. Aclaramos y enfatizamos que
esta es una primera aproximacion de caracter provisional,
ya que estamos en proceso de estudio, discusion y revision.

CUADRO No. 4: RECLASIFICACION DE LAS CLASES

SOCIALES
Clasificacion Grupos incluidos
1. Burguesia Grandes empresarios (industriales,

comerciantes, banqueros, servicios y otros),
altos ejecutivos vy dirigentes empresariales.

2. Pequefio-burguesia a) Pequefio-burguesia alta: medianos
(clases medias, capas empresarios (industriales, agricola,
medias o clases comerciantes y servicios), profesionales por
intermedias). cuenta propia y jefes intermedios.

b) Pequefio-burguesia baja: industria,
agricola, comercio y servicio.

c) Técnicos, administradores, empleados
administrativos v de atenciéon al publico
(tanto de sector privado como publico),
empleados de comercio y otros.

3. Proletariado a) Obreros agricolas: trabajadores en
mayores y pequeilas unidades agricolas.

b) Obreros industriales: trabajadores en
mayores Yy pequefios establecimientos
industriales.

4. Trabajadores y/o Trabajadores en mayores Yy pequenos

asalariados establecimientos de servicios.

5. Otros trabajadores Empleadas domésticas, jardineros, choferes
de familia, vendedores ambulantes,

cuidacarros y otros.
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Segun el Estado de la Nacion: “Un primer hallazgo acerca de
la estructura de las clases sociales en Costa Rica y su evolucion
durantelosultimosveintearios, es que eneseperiodo estaestructura
se modifico sustancialmente. La sociedad costarricense es hoy
mucho menos obrera y pequeria propietaria que antes; también
es menos rural y mas urbana. Cada vez son mas las personas
ocupadas en la gestion de procesos técnicos y administrativos
con distintos niveles de complejidad: medianos empresarios y
expertos, las clases intermedias y las clases altas...”. (Estado de
la Nacidn: San José, Costa Rica, octubre del 2009. Pagina,
305). Consideramos que esta afirmacién tajante de los
técnicos del Estado de la Nacion es valida, parcialmente,
en cuanto se trata del nimero porcentual y absolutos del
proletariado agricola, el cual ha disminuido numéricamente
de forma sustancial. En relacion al proletariado industrial,
no existe un crecimiento porcentual durante 20 anos, mas
bien hay una disminucién muy pequea, lo cual demuestra
gue hay un estancamiento del proceso de industrializacion
del pais, que tiene que ver con el crecimiento y aumento
del peso del sector de servicios en el pais. Debido a la
importancia, en cuanto a ubicar las clases sociales de carne
y hueso, publicamos el siguiente cuadro parcial del Estado
de la Nacion.
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“Las calificadoras Fitch Ratings, Standard & Poor’s (S&P)
y Moody s esperan la aprobacion de las reformas fis-
cales en los proximos 18 meses”. (La Nacion, 7 de abril
del 2015). Es decir, si o si, en afio y medio maximo los
planes fiscales tienen que estar aprobado, de lo contrario
“De no avalarse los cambios legales para reducir el déficit
fiscal y el endeudamiento publico, Costa Rica tiene altas
probabilidades de sufrir un deterioro en sus calificacio-
nes, confirmaron las tres agencias...”. (Idem). Por eso,
Solis quiere que sus planes fiscales estén aprobados para
final de afo para pasar el examen de las calificadoras.
Triste funcion y papel de un presidente de la Republica.

Por otra parte, el rumbo del proyecto-pais, no es el de
Solis, sino el que dejé marcado Laura Chinchilla con el in-
greso de Costa Rica a la Organizacidn para la Cooperacién
y el Desarrollo Econdmico (OCDE). Asi lo plantea y dice
Anabel Gonzdlez, una neoliberal confesa, cuando sefala
que “El ingreso de Costa Rica a la OCDE es el principal
proyecto-pais de los proximos anos”. (La Nacidon, 13 de
abril del 2015). Mas claro no canta un gallo. La ruta esta
trazada para Solis, su funcién es sola aplicarla. ¢éQué sig-
nifica el ingreso a la OCDDE? Reformar la Administracion
Publica, la politica ambiental, comercial, la politica educa-
tiva, el empleo, las finanzas, la gobernanza, la inversion,
el transporte, en otras palabras, la reforma total del Es-
tado nacional, en lo cual Solis es simplemente un ejecutor.

Sesiones Extraordinarias de la Asamblea Legislativa

AVANZA LA OFENSIVA PATRONAL CONTRA LOS
TRABAJADORES PUBLICOS.

El gobierno de Solis envid a la Asamblea Legislativa tres
proyectos de ley que tienen como objetivo reducir, con-
gelar y eliminar los componentes salariales y conquistas
sociales logradas por los trabajadores a lo largo de muchos
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En sus inicios idilicos y de ensuefio, el presidente de la
Republica, Luis Guillermo Solis, planteo su proyecto politi-
co, planteando que “Recuperar el Estado social de derecho
es recuperar el centro costarricense. Nunca hemos tenido
miedo a un Estado benefactor y potente. Hay que recu-
perar la conciencia de que hay que invertir en la gente, y
eso es algo que no habiamos hecho desde hace mucho, por
el modelo de desarrollo y por la ineficiencia. Hay programas
clientelares que no estaban cumpliendo”. (La Nacion, vi-
ernes 5 de setiembre del 2014). A un afio de gestion ese
proyecto politico no pas6 de ser mas que una declaracion
de buenas intenciones. No era viable ni econdmica ni politi-
camente, primero, porque la arquitectura e instituciona-
lidad del Estado es de tipo neoliberal; segundo, dado los
bajos niveles de crecimiento econdmico, el alto déficit fiscal
y enriquecimiento de los grupos econdémicos, no existen
los margenes y capacidad econdmica de hacer concesio-
nes al movimiento de masas. La implementacién de un Es-
tado benefactor significaria golpear a los grupos de poder
y eso este gobierno no era capaz de hacerlo. Por ello, ter-
mina capitulando al gran capital nacional y transnacional.

(A donde va el Gobierno de Solis?

La ruta del gobierno de Solis no la marca ni él, ni el PAC,
a menos que rompieran con el Estado neoliberal, sino que
ya estaba predeterminada antes de que ellos asumieran el
poder. El rumbo del Estado capitalista costarricense esta
determinado por las fuerzas burguesas, tanto politica y
economicas, asi como por las instituciones imperialistas
transnacionales como el FMI, BM, las Calificadoras de ries-
go y otras. Veamos dos ejemplos significativos y represen-
tativos. En cuanto a la cuestién del déficit fiscal, el gobierno
se ha tenido que tragar una y otra vez las tonterias y men-
tiras que habia dicho y prometido. ¢Quién marca el rumbo?

Las calificadoras internacionales de riesgo. Al respecto
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CUADRO No 5: CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA DE CLASES
DE LOS OCUPADOS

Clase social 1987 | Absolutos | 2008 | Absolutos
Absolutos 1.340.120 1.957.708
Estructura porcentual | 100,0 100,0
Clase alta 1,9 25462 2,7 52 858
Medianos empresarios 9,6 128 651 13,1 256 459
y expettos

Clases intermedias 170 | 227820 | 244 | 477680
Pequeiios propietarios | 18,8 | 251942 | 16,6 | 324979
Obreros agricolas 15,5 207 718 7.6 148 7835
Obreros industriales 13,9 186 276 13,8 270 163
Obreros en servicios 16,6 | 222460 13,1 256 459
Otros trabajadores 6,7 80 788 6,9 135 081
No clasificables 0,2 2680 1,8 35238

Aunque, como sostenemos anteriormente, no compartimos
esta clasificacion de las clases sociales realizada por los
técnicos del Estado de la Nacion, sin embargo, para efectos
de nuestra politica y de intervencion en el proletariado
costarricense, esmuyimportante conocer, tanto el porcentaje
como los valores absolutos del niUmero del proletariado que
existen en al pais que, en el caso de los obreros agricolas
e industriales, la informacion brindada por este estudio es
correcta y valida. De conjunto el proletariado industrial y
agricola suma 418 948 personas. Como se puede observar,
la caida mas drastica es el del proletariado agricola. Ambos
sectores representan el 21,4% de la poblacion ocupada
de Costa Rica. Es necesario sefalar que estas cifras son
aproximaciones a la realidad, ya que los valores absolutos
son calculados por nosotros con base en la informacién del
Estado de la Nacion, asimismo en otro apartado de este
estudio denominado anexo metodoldgico, se plantea que
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el numero de ocupados en la industria tradicional es de
120 504 trabajadores y en la industria de zonas francas es
de 74 417, lo que al final suma una cantidad de 194.921
trabajadores. Entonces, el proletariado industrial oscila
entre 194.921 y 270.163 trabajadores.

De acuerdo con el marxismo: “De todas las clases sociales
que hoy se enfrentan con la burguesia, solo el proletariado es

una clase verdaderamente revolucionaria...”. (Marx y Engels,
1998: 87).

Sin embargo, dentro de ese planteamiento existen
conjugaciones, alianza y unidad con otros sectores de
trabajadores que son determinantes para el triunfo del
proletariado en su lucha contra el sistema capitalista, a las
cuales no se pueden renunciar ni descuidar para no quedar
aislados. Como se puede notar con base a la informacién del
cuadro numero cinco, el proletariado es minoria respecto
al conjunto de los ocupados y en relacion al conjunto
de la poblacién, por lo tanto, en el proceso de su lucha
requerira del apoyo y unidad indispensable de los otros
sectores de trabajadores. Veamos lo que sostenian Lenin
y Trotsky, respecto a la unidad y alianza con otros sectores
importantes de la sociedad, necesarios e indispensables
para el triunfo del proletariado sobre la burguesia-

Segun Lenin: “El bolchevismo existe como corriente del
pensamiento politico y como partido politico, desde 1903. Solo
la historia del bolchevismo, en todo el periodo de su existencia,
puede explicar de un modo satisfactorio por qué el bolchevismo
pudo forjar y mantener, en las condiciones mas dificiles, la
disciplina férrea necesaria para la victoria del proletariado. La
primera pregunta que surge es la siguiente: ;como se mantiene
la disciplina del partido revolucionario del proletariado? ;Como
se controla? ;Como se refuerza? Primero por la conciencia de la
vanguardia proletaria y por su fidelidad a la revolucion, por su
firmeza, por su espiritu de sacrificio, por su heroismo. Segundo,
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“Tenemos cuatro afios (para bajar tarifas)” (La Nacién, 3
de julio del 2014). Ahora el gobierno hace lo contrario,
pretende aumentar las tarifas eléctricas para finales del
presente ano.

La Salida de Melvin Jiménez e Ingreso de Sergio Alfaro: El
reacomodo del gobierno

Melvin Jiménez, obispo luterano, desde que ingresd al
gobierno tuvo la oposicidn y resistencia de la iglesia catolica y
demas sectores conservadores. Al final, la sala IV dirimi6 esa
oposicion mediante la resolucion de que era constitucional
dicha eleccién. Este obispo luterano, mantiene nexos con
las organizaciones sindicales, populares y sociales. De
ahi también el rechazo de los sectores neoliberales. Sin
embargo, este religioso es un nedfito en el manejo de
las cuestiones de Estado y cometié una serie de errores
y metidas de patas (ofrecimientos de embajadas a diestra
y siniestra, mal manejo de la ley mordaza y otras) que, al
final de cuentas, le costaron el puesto de ministro.

La entrada de Sergio Alfaro como nuevo ministro de
la Presidencia, hombre fundador del PAC y cercano a
Ottdn Solis, refleja, por un lado, un mayor acercamiento
del gobierno Solis a las estructuras partidarias del PAC,
buscando mas apoyo politico en el partido que lo llevo
al poder y, por el otro lado, le ha tendido un puente a
Ottdn Solis, neoliberal puro y duro, para que lo apoye en la
aprobacidn de sus planes fiscales y otros en el parlamento.
Todo pareciera indicar una reconciliacién de Luis Guillermo
Solis con el sector neoliberal del partido, en detrimento del
sector “social” (el G-3 que denomina Ottdn Solis: Melvin
Jiménez, Victor Morales y Mariano Figueres).

El Fracaso del Proyecto de Solis: Del Ideal “Estado
benefactor” al Real “Estado neoliberal”
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por semejante triunfo electoral. La izquierda revolucionaria,
el movimiento sindical y los trabajadores debemos sacar las
ensefianzas de este afio de gobierno y derivar una politica
de movilizacion y lucha, que impida que las propuestas
econdmicas y otras de Solis se aprueben en la Asamblea
Legislativa.

De las falsas promesas de cambio al plan de ajuste: ;Garrote
por Zanahoria?

Entre las promesas ofrecidas por Solis, entre otras, destacan
la generacién de empleos, disminuir la pobreza, otorgar
viviendas, bajar las tarifas eléctricas, no aplicar durante los
primeros dos anos de su mandato planes fiscales y otras.
¢Cudl es el balance a un afo de su mandato? Veamos.
El desempleo lejos de disminuir, mas bien ha aumentado.
Actualmente existen mas de 270.000 mil desempleados; la
pobreza se mantiene estancada en mas del 20%; las tarifas
eléctricas lejos de bajar, mas bien el gobierno las quiere
aumentar con la reforma y transformacion del impuesto
de venta a impuesto al valor agregado. Actualmente
por el consumo de 250 kwh 0 mas se paga el 5% y con
esa modificaciéon la pretende subir al 15%!, es decir, un
incremento del 200%!

El primero de abril del afio 2014 Solis dijo: “No quiero bajar
la luz dentro de seis meses. Debe ser iYA!”. (La Nacion, 6
de julio del 2014). Esto se llama: iestafa politica! El 27 de
enero del 2014, durante la campana electoral, Solis declard
con “seriedad” que en sus primeros dos afos de gestion
no habria plan fiscal, sin embargo, ahora tiene nueve
planes fiscales en curso, que empobreceran ain mas a los
trabajadores y sectores populares, algunos en la asamblea
legislativa, mientras que otros ya pasaron la consulta
publica y otros en proceso de elaboracion. Al respecto de
la baja de la tarifa eléctrica, el flamante exministro de la
Presidencia, Melvin Jiménez, declaré con desfachatez que
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por su capacidad devincularse, aproximarsey hasta cierto punto,
si queréis, fundirse con las mds grandes masas trabajadoras,
en primer término, con la masa proletaria, pero también con
la masa trabajadora no proletaria. Tercero, por lo acertado de
la direccion politica que lleva a cabo esta vanguardia; por lo
acertado de su estrategia y de su tactica politica, a condicion de
que las masas mas extensas se convenzan de ello por experiencia
propia...”. (Lenin, 2003: 9 y 10). Las negrillas son nuestras.

Por otro lado, Trotsky en la Historia de la Revolucion Rusa
sostiene que: “La ley del desarrollo combinado, propia de
los paises atrasados —aludiendo, naturalmente, a una peculiar
combinacion de los elementos retrogrados con los factores mas
modernos— se nos presenta aqui en su forma mas caracterizada,
dandonos la clave para resolver el enigma mds importante de la
revolucion rusa. Si la cuestion agraria, herencia de barbarie de
la vieja historia rusa, hubiera sido o hubiera podido ser resuelta
por la burguesia, el proletariado no habria podido subir al
poder, en modo alguno, en el aiio 1917. Para que naciera el
Estado soviético, fue necesario que coincidiesen, se coordinasen
y compenetrasen reciprocamente dos factores de naturaleza
historica completamente distinta: la guerra campesina,
movimiento caracteristico de los albores del desarrollo burgués,
y el alzamiento proletario, el movimiento que seniala el ocaso
de la sociedad burguesa. Fruto de esta union fue el anio 1917
(Trotsky, 1982: 57 y 58). Las negrillas son nuestras.

La clase obrera costarricense, obreros industriales y obreros
agricolas, constituyen en Costa Rica los sujetos sociales de
la revolucion, los que deben dirigir el proceso revolucionario,
pero en unidad muy estrecha con las masas trabajadoras no
proletarias, a como diria Lenin. Ahora bien, el proletariado
costarricense de carne y hueso que existe en la industria
tradicional y zonas francas del pais, es una clase obrera
en si, no para si. En otras palabras, son instrumentos y
materia prima de explotacién y expoliacion por parte
de los capitalistas nacionales y extranjeros. No tienen
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ninguna tradicién de organizacién sindical, ni de lucha, ni
de organizacion politica revolucionaria. Es un proletariado
novato y silvestre, desde el punto de vista de la teoria y
practica politica revolucionaria. Los obreros costarricenses
estan imbuidos hasta los tuétanos de la ideologia burguesa,
tanto por la via democratica burguesa como por la confianza
en el legalismo, para resolver sus problemas y necesidades.
Esto se demuestra en su participacion, cada cuatro afios,
en los procesos electorales, asi como en miles de demandas
que ellos introducen en los tribunales de trabajo para
reclamar sus demandas en contra de la patronal.
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CAPITULO VII.
EL GOBIERNO DE LUIS GUILLERMO SOLIS:
OFENSIVA PATRONALY LOS PROBLEMAS
ESTRUCTURALES

LOS REACOMODOS DEL GOBIERNO DE SOLIS:
(HACIA DONDE LO CONDUCEN?

El gobierno de Solis tiene un afio de haber asumido el
poder. Ese triunfo histdrico tenia varios significados muy
importantes y trascendentales. Primero, se rompia el
control del aparato del Estado y del gobierno que por
60 afos ejercid el bipartidismo corrupto del PLN-PUSC.
Segundo, el cambio prometido por Luis Guillermo Solis cred
grandes expectativas e ilusiones en mas de 1,3 millones
de ciudadanos. Tercero, ese espectacular triunfo, fue una
consecuencia distorsionada del poderoso ascenso del
movimiento de masas que venia luchando incesantemente
desde el combo del ICE en el afio 2000. A un ano el balance
es negativo. El gobierno de Solis ha dilapidado lo ganado
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cuatro anos el poder politico, se repartian los puestos en
las instituciones publicas y realizaban, cada cierto tiempo,
componendas y pactos politicos para implementar sus
planes de ajustes y austeridad en contra de los trabajadores,
sectores populares y clases medias. Se inaugurd una nueva
época a nivel politico: el multipartidismo, el desgaste
continuo de los viejos partidos politicos y la pérdida de
lealtades politicas de la ciudadania con todos los partidos
politicos, incluidos los emergentes.

Por tanto, se inicia una nueva época politica caracterizada
por la crisis permanente del sistema de los partidos politicos
y, por ende, de la superestructura politica que reflejo, a
nivel de la estructura econdmica, el agotamiento del modelo
econdmico de desarrollo que se implant6 en la década de
los afios 80 y 90.
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CAPITULO IV:
EL IMPACTO ECONOMICO-SOCIAL DEL
TLCY EL REFERENDUM SOBRE EL TLC

INTRODUCCION

Endiciembre del ano 2003, El Salvador, Guatemala, Honduras
y Nicaragua, firmaron el Tratado de Libre Comercio (TLC)
con los Estados Unidos de Norteamérica. El gobierno de
Costa Rica no firmé dicho acuerdo en ese momento porque
segun el ministro de Comercio Exterior, Alberto Trejos: “Cada
pais busca el balance que le convenga, y nosotros hemos
creido que todavia faltan algunos detalles para alcanzarlos”
(1). éCuales eran esos “detalles”? Los llamados productos o
servicio “sensibles”, entre los cuales estaban los siguientes:
los agricolas (papa y cebolla, azlcar, arroz, carne de cerdo,
carne pollo y carne de res), textiles y servicios, como las
telecomunicaciones y los seguros. Este hecho demostrd
que la cacareada “unidad centroamericana” no existe,
sino que es pura retdrica, forzada por el imperialismo para
imponer ese tratado comercial al conjunto del area, para
mejor explotarnos.
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¢En qué, consistia la maniobra de los negociadores de Costa
Rica -tan alabada por las camaras patronales y partidos
burgueses- de no firmar el TLC, sino hasta en el afio
2004? La maniobra era simple: retrasar las negociaciones,
para ponerse de acuerdo en que iban a ceder en
telecomunicaciones, seguros y otos productos agricolas. Al
final, la operacidn fue sencilla: entregar telecomunicaciones
y seguros, —en manos del Estado- arroz, carne de pollo,
cerdo y res a cambio de favorecer a algunos sectores como
azlcar y textiles, en manos de burgueses; papas y cebollas,
en manos de pequenos y medianos productores.

La aprobacion del TLC con los Estados Unidos en el mes
de enero por parte del gobierno de Pacheco ha abierto
un intenso debate sobre las repercusiones de este en la
sociedad costarricense. Las posiciones son diversas y
encontradas. La mayoria de los partidos burgueses apoyan
el tratado, mientras que algunos partidos burgueses o
fracciones de ellos se oponen y anuncian que en la Asamblea
Legislativa votaran en contra de ese acuerdo comercial. En
algunas camaras patronales (CONARROZ, CONAPROGE,
CCP) existe descontento por lo negociado en sus sectores.
Entre los trabajadores, principalmente del ICE e INS
hay descontento por la apertura de esos servicios y sus
organizaciones sindicales han planteado que van a luchar
para que ese tratado no sea aprobado en el Congreso. Esta
por verse si es cierto lo que dicen esos lideres sindicales,
ya que la historia nos ha demostrado, que la burocracia
sindical del FIT-ICE siempre ha terminado negociando y
capitulando al gobierno. Asi lo hicieron en la concertacion
nacional durante la administracién de Rodriguez, cuando
aceptd la apertura total de las telecomunicaciones para el
ano 2002; en las negociaciones de la lucha anti-combo y en
las negociaciones del 4 de junio del 2003 con el gobierno de
Pacheco. Sin embargo, la mayoria de los trabajadores y otros
sectores populares no conocen ni saben las consecuencias
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prioridad por la oposicidn parlamentaria; las distancias entre
Gobierno y partido oficial; los errores de conduccion...”.
(Idem). Las negrillas son nuestras. A todo lo anterior,
nosotros le agregamos que el gobierno de Chinchilla no
ha logrado imponer, a pesar del apoyo y colaboracion de
las “dirigencias sindicales”, el eje de su politica econémica
como era el plan fiscal y que, producto de la corrupcién
generalizada de sus ministros y altos funcionarios, el
gobierno se ha debilitado y la poblacion tiene la percepcién
de que Laura Chinchilla lleva a un despefiadero al pais, lo
cual estd generando mucho descontento, deseos y animos
de lucha entre las/los trabajadores y demas sectores
populares. Las/los revolucionarios socialistas debemos
impulsar, promover, organizar, coordinar y centralizar ese
descontento de las masas, para echar abajo las politicas
econdmicas anti-obreras y anti-populares del gobierno.
Debemos salir a combatir los planes B o mitigadores del
gobierno, el proyecto nefasto de ley de empleo publico, las
alzas generalizadas de los productos y servicios basicos,
demandar el pago de tributo de los grandes contribuyentes
y de los empresarios transnacionales de las zonas francas,
exigir el financiamiento inmediato de la CCSS para que
no haya mas muertos. Asimismo, debemos trabajar
conjuntamente con todas aquellas organizaciones sindicales,
estudiantiles, campesinas, sociales y populares que estén
dispuestas a combatir al gobierno de Laura Chinchilla, a sus
ministros corruptos y sus nefastas politicas.

EL ANO 2014: ;EL FINAL DE UNA EPOCA POLITICA?

El triunfo electoral contundente en segunda ronda, del
candidato del emergente Partido Accion Ciudadana (PAC),
Luis Guillermo Solis, demostrd que se produjo una ruptura
politica histérica del movimiento de masas con los partidos
tradicionales del bipartidismo. Asimismo, representd la
aniquilacion de la era del viejo bipartidismo del PLN-PUSC
en el cual esos partidos politicos, se alternaban cada
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que la clase burguesa, sus politicos y partidos politicos
carecen de una visién de largo plazo o largo aliento para
sacar del atascadero en que se encuentra a la Nacién,
debido a su “"modelo econdmico”, sus politicas clientelistas
y electoralistas, a la corrupcién masiva y generalizada
en todas las instituciones estatales, a la descoordinacion
y desarticulacién del régimen politico, léase el poder
ejecutivo, legislativo y judicial.

SITUACION DEL GOBIERNO

De acuerdo con Jorge Vargas Cullell ... una regularidad de
nuestra politica es que las segundas partes de los periodos
de gobierno tienden a reducirse a la “administracién de las
cosas” pues estos pierden capacidad politica y credibilidad
para impulsar una agenda de desarrollo. No se caen
porque nuestro sistema presidencial lo impide y porque
nadie tiene intenciones golpistas, pero quedan reducidos
a funcionamientos minimos. La otra regularidad es que el
sistema politico se desacredita y el pais atrasa decisiones
politicas de fondo”. (La Nacion, 12 de abril de 2012) Nosotros
agregamos que si el gobierno de Chinchilla no se ha
desestabilizado y caido es porque las “dirigencias sindicales”
(ANDE, CMTC, CSIM, ANEP, FIT-ICE, CTRN, FENOTRAP,
CUT, UNDECA y CCTD), se comprometieron en el acuerdo
firmado con el gobierno el dia 20 de marzo ... a mantener
el clima de paz social y didlogo continuo...”. (Acuerdo entre
el Gobierno de la Republica y los representantes de las
organizaciones sindicales del sector publico). Las negrillas
son nuestras.

Mas adelante, Vargas Cullel sostiene que el gobierno de
Chinchilla “... Es el primer gobierno que se desmorona por
una implosion interna, sin que medien los embates de la
protesta popular. Se nos cae a pedazos por otras razones:
el desgranamiento de su gabinete; la derrota de su principal
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que traera la aprobacién e implementacién del TLC, pero
se han manifestado en diversas encuestas a favor de él. El
presente documento es el primero de una serie de trabajos
que realizaremos sobre el impacto del TLC en el conjunto
del movimiento obrero y de masas costarricense.

ANTECEDENTES

Segun Ottdn Solis, presidente del Partido Accién Ciudadana
(PAC), con la aprobacion e implementacion del TLC se va a
producir el “punto de inflexién” en la historia costarricense,
abriéndose una nueva etapa histdrica de retroceso del pais.
Consideramos que ese punto de inflexién se produjo en
los afios 80 cuando los gobernantes de turno, dirigidos
por el imperialismo yanqui, aplicaron el llamado “consenso
de Washington”. En Costa ese “consenso” llevo a la
aplicacion del “modelo de promocién de las exportaciones”
y a los planes de ajustes que han conducido lenta, pero
sostenidamente a la reduccidn y destruccion de la agricultura
tradicional y a la conversion del pais en una nacion de
maquila (textil, dispositivos médicos, electronica y otros de
valor agregado); servicios como turismo, principalmente,
ecoturismo; agroindustria, como la industrializacion del
banano, naranja y otros productos y la agricultura “exdtica”
como la produccion de flores, tallos y plantas como helechos.
Entonces, la aprobacién y aplicacion del TLC no es mas que
la culminacién y profundizacién de ese proceso que viene
de los afios 80. éQué paso en esa época? Dejemos que nos
cuente uno de los empresarios protagonista de ese proceso

Enla época delos afios 80, mientras todos los paises del istmo
centroamericano se debatian en cruentas guerras civiles,
Costa Rica, era parte de un gran dispositivo imperialista
para contener el proceso revolucionario en el area. Segun
las palabras del capitalista Richard Beck en la ceremonia de
graduacion del INCAE del 25 de mayo del afio 2002: “En
esos afos criticos, aparecié en Costa Rica una persona con
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mucha vision y dinamismo y con una bolsa muy profunda
(como se suele decir para los que tienen mucho dinero).
Esta persona se llama Daniel Chaij y habia sido nombrado
director de la Agencia Internacional de Desarrollo (AID)
en Costa Rica. Dan, como familiarmente lo llamabamos,
tuvo una idea brillante pero no sabia cdmo o con quién
desarrollarla: crear un organismo privado para fomentar las
inversiones extranjeras en proyectos de exportacion, para
asi insertarnos en una economia global de verdad. Dan me
contacto y, con algunos compafieros, celebramos reuniones
semanales durante casi un afo, hasta que logramos
concebir un plan y una institucion que AID financiaria con
un donativo de $ 11 millones para el afio 1983. Asi naci6
la Coalicién de Iniciativas para el Desarrollo (CINDE) que
hasta el dia de hoy ha promovido inversiones por mas de
US $ 1.750 y exportaciones anuales por mas de US $ 1.500
millones”. (2) Entonces, fue la AID la que creo, financid y
desarrollé el actual modelo del pais que sera profundizado
con la aplicacién del TLC.

Aungue el modelo de promocion de las exportaciones
permitid el crecimiento econdmico, principalmente de las
exportaciones, sin embargo, para poder alcanzar esos
niveles de exportaciones actuales, los gobiernos de turno
debieron eliminar los impuestos a los exportadores vy
otorgarles un conjunto de incentivos econdmicos. Segun
Miguel Gutiérrez Saxe, coordinador del Proyecto Estado de
la Nacion: “En 1991 la recaudacion tributaria por concepto
de comercio exterior era de alrededor del 31 por ciento; en
el 2001 fue de alrededor del 7 por ciento. Se evaporaron 24
puntos porcentuales...De esta manera se reforzéd mucho el
caracter mayoritario de los impuestos indirectos”. (3). Por
esto, han disminuido significativamente los ingresos del fisco
e incrementado los gastos, aumentando enormemente, el
déficit fiscal y la deuda interna. Esto ha tenido consecuencias
sociales. Costa Rica “...es el pais de América Central en el
que mas crecid la desigualdad en la distribucion de la riqueza
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rebaja de las tarifas eléctricas para el sector industrial y
un alza generalizada del 0,76% para los hogares y otros
sectores. En el caso del sector industrial, cuatro grandes
empresas entre las cuales se encuentran Alunasa, Holcim,
Cemex e Intel, sus tarifas eléctricas se reduciran en un 16%.
En otras palabras, las/los trabajadores y otros sectores
populares con el aumento del 0,76% vamos a financiar el
rebajo del 16% para esas grandes transnacionales y de
todo el sector industrial.

PERSPECTIVAS

El decimoséptimo Informe del Estado de la Nacién plantea
que “... mas que sefalar desafios inmediatos, es necesario
advertir que el pais esta desorientado, pues la direccion en
la cual algunos grupos lo han llevado no permite reconocer
instrumentos y cauces para enfrentar sus problemas vy
reorientar su desarrollo...". (Estado de la Naci6n, 2011:
39). Mas adelante ese informe sefiala que “...Detras del
malestar ciudadano lo que existe no es solo apatia, sino
también el efecto acumulado de percepciones negativas
sobre el sistema politico y sus actores, que encuentran
explicacion en la evidencia de corrupcion, la persistencia de
los niveles de pobreza y la desigualdad creciente por mas
de quince afos, un estilo de hacer politica basado en el
fracaso del que gobierna (...) y un entrabamiento en la toma
de decisiones. Apatia, malestar y hasta enojo”. (Idem). En
realidad, no es el pais el que esta “desorientado”, sino que
es la clase burguesa, sus politicos y partidos politicos los
que estan “desorientados”, es decir que no tiene un claro
proyecto politico para sacar del pantano y retroceso en que
han metido al pais.

Por otra parte, segun el periddico “La Republica” del dia
lunes 16 de abril del 2012 “Lo que urge en Costa Rica es una
vision estatista, que levante la cabeza sobre los hombros,
y mire hacia un horizonte de mayor largo plazo...”. Es decir,
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Por otro lado, los grandes empresarios considerados como
“Grandes Contribuyentes”, entre los cuales se encuentran
445 grandes empresas, 333 de ellas tributan, cada una por
separado, menos de 500 millones de colones cada afio.
Por otra parte, “... 85 firmas casi una quinta parte del
total, cancelaron, en todo el afio, menos de 100.000. Este
monto es menor que los que tributd un ingreso mensual
de 800.000 en el 2011, pues pagd en ese afio casi 179.000
de impuesto sobre la renta”. (La Nacion, 28 de marzo de
2012). Asimismo, los grandes capitalistas transnacionales
no pagan impuesto en las zonas francas y otros regimenes
especiales.

SITUACION SOCIAL

La gravedad de la situacion fiscal ya se esta sintiendo
en el aspecto de la seguridad social. Recientemente el
Colegio de Médicos denuncié que la Caja Costarricense de
Seguridad Social (CCSS) recorté el 30% del presupuesto
de esa institucion, lo cual va a significar que “Las clinicas y
hospitales publicos dejaran de brindar consulta y atender
emergencias entre 4 p.m. y 7 a.m. a partir de julio”. (La
Republica, 14 y 15 de abril de 2012) Lo anterior es debido a
que “No habra dinero para pagar las cirugias de primer turno,
las guardias medicas y disponibilidades de especialistas...”.
(Idem). Como consecuencias de estas medidas algunos
usuarios de los servicios de la CCSS ya se han muerto.

A la dramatica situacion anterior, se le suman una
escalada en los aumentos de precios de los productos y
servicios basicos. La tarifa de la energia eléctrica aumento
recientemente el 4,7%, el pasaje de los buses aumento en
un 11,20% y el precio de la gasolina también aumentaron,
lo cual va a genera un alza en cadena y generalizada de
precios. Por si fuera poco, lo anterior el ICE solicitd una
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durante la Ultima década. Actualmente el 30 por ciento mas
rico de la poblacidn obtiene el 60 por ciento de los ingresos”.
(4). El gasto publico por persona ha disminuido; el sector
agricola que, ha sido la columna vertebral de la estabilidad
social y politica del pais, ha venido sufriendo un deterioro
constante, en los doce ultimos afios ha perdido mas de
21.000 puestos de trabajo; el desempleo abierto pasé del
6,1 por ciento en el 2001 al 6,7 por ciento en el 2003.

HACIA LA DESTRUCCION TOTAL DE LA AGRICULTURA
TRADICIONAL DE COSTA RICA

Es de mucha importancia realizar un analisis de este
sector econdmico-social ya que con la apertura comercial
que viene de los afios 80 y su profundizacion con el TLC
es el sector mas golpeado y el que va a ser reducido a
su minima expresidén o bien, simplemente destruido. Los
mas perjudicados y arruinados son y seran los pequefios y
medianos productores agricultores. Poco a poco Costa Rica
ha dejado de ser una nacion agricola. Veamos el desarrollo
del Producto Interno Bruto (PIB) Agricola.

Evolucion del PIB Agricola de Costa Rica

Afno PIB en %
1950 31.5
1970 23.5
1980 17.8
2000 10.7

Fuente: Centroamérica: crecimiento econdmico desigual.
Revista de Ciencias Sociales de la UCR # 21-22. Marzo-
octubre 1981. Perfil Estadistico Centroamericano. FLACSO.
San José, Costa Rica, 1993. Estado de la Nacion en
Desarrollo Humano Sostenible: sétimo informe 2000.

En cincuenta afios el PIB agricola se redujo del 31.5% al
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10.7%, es decir, el 66%. Del afio 50 al 70 se produce una
de las mayores disminuciones debido al proceso de cierta
industrializacion del Mercado Comun Centroamericano
(MCC). También del afio 80 al 2000 se da otra reduccién
importante producto del proceso de apertura comercial. La
agricultura tradicional de Costa Rica viene disminuyendo
sistematicamente. En el afio 1980, Costa Rica producia
75.300 toneladas de maiz, mientras que en el afo 2000
esa cifra habia disminuido a 23.300 toneladas, lo cual
significo una reduccidon porcentual del 69.1%. (5) La
produccién de frijol pasé de 34.300 toneladas en el afio
1980 a 12.685 toneladas en el afio 2002, lo que representd
una reduccion del 63%. (6). Ademas, “El area sembrada
de frijol disminuyd un 40% entre 1998 y el 2002, mientras
la produccién bajé un 27% entre 1999 y el 2002, lo que
refleja una crisis sostenida del sector en Costa Rica”. (7).
El pais tiene un consumo anual de 40.000 toneladas de
frijoles, o sea, que existe un faltante del 68.3%. Aunque
la produccidon de arroz ha crecido, pasando de 209.900
toneladas anuales en el afo 1990 a 264.200 toneladas en el
ano 2000, sin embargo, existe escasez y es por eso que, en
el presente ano, se tiene que importar 132.000 toneladas
métricas de ese grano. Con esa situacion, producto de la
apertura que viene de los afios 80 y con la implementacion
del TLC, la seguridad alimenticia se encuentra amenazada
y al borde de la desaparicidn, ya que en el futuro no vamos
a producir nuestros propios alimentos agricolas, sino que
seremos totalmente dependiente de los Estados Unidos y
otros paises.

La produccidon agricola que también ha aumentado es la
de la cafia de azlcar que pas6 de 2.516.500 millones de
toneladas en el ano 1980 a 3.550.000 toneladas en el 2000.
Otra produccién que ha crecido es la de banano y platano
controlada por las compafiias transnacionales, la cual pasé
de producir 1.832.500 toneladas anuales en el ano 1990 a
2.794.000 toneladas en el afio 2000.

José René Tamariz Corea

del PIB en el presente afio, e incluso es muy probable que
sin plan fiscal aumente aln mas.

El gobierno pretende que las/los trabajadores paguemos
ese alto déficit fiscal, mediante una serie de proyectos y
medidas. Primero intento aplicar el plan fiscal que, al final
cuando fue llevado a consulta constitucional, la Sala IV
declard inconstitucional el procedimiento mediante el cual
fue aprobado en primer debate el paquete tributario. El
dia martes 24 de abril, el gobierno dio por sepultado su
proyecto “estrella” y ahora esta planteando un conjunto de
medidas para sustituir el fallido plan fiscal, entre las cuales se
encuentran una nueva escala de renta a personas, eliminar
la exoneracién de impuesto a algunos tipos de carnes,
cobros de algunos tipos de servicios publicos, reducir aln
mas los gastos del Estado, la venta de bienes inmuebles del
Estado y otras. Varias de estas medidas apuntan en contra
de las/los trabajadores, asi como la reduccién y deterioro
de los servicios publicos, principalmente de la seguridad
social.

Mientras el gobierno pretende descargar el pago del
déficit fiscal sobre los bolsillos y el nivel de vida de las/
los trabajadores, los ministros y otras/otros grandes
funcionarios del gobierno evaden el pago de impuesto, tal
fue el caso del ex-ministro de Hacienda, Fernando Herrero
y el ex-jefe de tributacion, Francisco Villalobos. Asimismo,
muchos ministros y grandes funcionarios han convertido
los fondos publicos en una gran pifiata, enriqueciéndose
a manos llenas mediante el eufemismo de las llamadas
“consultorias”. El diario La Republica del dia 16 de abril
del 2012 denuncié que “El Estado gasto $2 mil millones
en consultorias en los Ultimos cuatro afos, sobre todo
para abogados, ingenieros, y técnicos en informatica,
pese a que cada institucion publica tiene un departamento
especializado en estas areas”. Es decir, que el Estado gasta
$500 millones cada afo en consultorias.
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Grecia, Italia y otros. Globalmente Europa tiene graves
problemas econdmicos: decrecimiento, altos indices de
endeudamiento, altos niveles de déficit fiscal y profundos
problemas financieros y bancarios.

Europa constituye actualmente el eslabon mas débil del
sistema capitalista e imperialista mundial, por donde la
crisis econdmica internacional tiende a contagiar al resto del
mundo, ya que la zona euro controla el 40% del comercio
mundial y el producto interno bruto europeo representa el
30% del PIB mundial. Todo parece indicar que el proyecto
estratégico del imperialismo europeo, la moneda Unica
del euro y la eurozona, esta colapsando. Es mas, algunos
economistas burgueses como Krugman plantean como
alternativa a esta situacion europea "... salir del euro y la
restauracion de las monedas nacionales”. Por otra parte,
es importante sefialar que la evolucidn de la situacion de
Costa Rica se encuentra condicionada por el desarrollo de
la crisis europea e internacional con sus repercusiones en
el resto del mundo. El agravamiento de la crisis europea
puede afectar directamente el 18% de las exportaciones
costarricense que se envia a Europa, asi como la inversion
extranjera, el turismo y otros rubros.

El pais tiene una situacion econémica de relativa estabilidad,
sin embargo, el crecimiento econdmico pasé del 4,5% del
PIB en el ano 2011 al 5,1% en el ano 2012. No obstante,
lo anterior, existen factores internacionales, como la crisis
europea y el agravamiento de la crisis mundial, y factores
nacionales, como la profundizacion del déficit fiscal, que se
pueden combinar, terminando con esa relativa estabilidad y,
eventualmente, abrir una crisis econdmica. A nivel nacional
el factor econdmico que estda generando perturbacion
econdmica, social y politica es el problema de las finanzas
publicas. El alto nivel del déficit fiscal que, aunque el
gobierno logré disminuirlo al 4,4% en el afio 2011, los
calculos del Ministerio de Hacienda es que llegue al 5,5%

José René Tamariz Corea

Por otra parte, la experiencia de miles de campesinos
pobres, que se encuentran arruinados con la apertura
comercial iniciada en los afos 80 y al borde de perder
sus tierras por el cobro judicial del Consejo Nacional de
Produccion (CNP) y bancos, nos debe servir de ejemplo de
lo que pasara a una escala mayor con el TLC. Los programas
de reconversidon productiva promovidos y ejecutados por
los gobiernos de turno, para que los campesinos aceptaran
la apertura comercial, han sido un engafio y verdadera
estafa para los campesinos pobres de diferentes lugares.
Analicemos algunos casos: “En cinco anos, el Consejo
Nacional de Produccién desperdicio 7.100 millones
destinados a agricultores pobres. Los fondos pertenecian
al Programa de Reconversion Productiva, creado en 1998
para ayudar a los campesinos ante la apertura comercial”.
(8) ¢Qué pasod con ese programa? “De un total de 10.500
millones invertidos desde 1998 en 30 proyectos, 5.500
se usaron para financiar iniciativas que no cumplieron
con sus objetivos. Otros 1.600 millones se entregaron a
cinco organizaciones que no calificaban”. (9) Entre esos
30 proyectos fracasados se encuentran los productores de
palmito, cabuya, hortalizas, mora, granadilla, naranijilla,
etc. El caso mas reciente de estafa del gobierno hacia los
pequefos agricultores es el de los paperos y cebollero.
Estos aceptaron el TLC con Canada que permite la apertura
del mercado de sus productos a cambio de la promesa del
gobierno a ayudarlos a “modernizarse”. Sin embargo, “La
muy esperada modernizacion del sector papero y cebollero
ya no solo es un fracaso, sino que esta a punto de quedar en
el olvido, ante la imposibilidad de los sectores involucrados
de cumplir con los programas”. (10)
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OBJETIVOS VERSUS RESULTADOS OBTENIDOS POR
GOBIERNO EN LAS NEGOCIACIONES DEL TLC

El Ministerio de Comercio Exterior (COMEX) publicdé en
el mes de marzo del afio 2003 un folleto titulado “Tratado de
Libre Comercio entre Centroamérica y Estados Unidos: Posicion
Nacional”, en el cual se detallan las politicas y posiciones oficiales
del gobierno en el proceso negociador. Por tanto, es importante
realizar algunas comparaciones entre aquellos objetivos
principales planteados y los resultados obtenidos para demostrar
las capitulaciones del gobierno de Pacheco al imperialismo
yanqui. Veamos y analicemos algunos de los llamados temas
“sensibles”.

Segun el COMEX, entre otros: “Los objetivos de Costa Rica
en la negociacién agricola buscan lograr:

Mecanismos y medidas para protegerse de importaciones
masivas...que puedan causar dafios a los productores
nacionales.

Eliminacién de los subsidios a las exportaciones en el
comercio reciproco...” (11).

Al evaluar esos objetivos contra los resultados obtenidos
en el TLC se puede demostrar que los principales no
se alcanzaron, sino que mas bien lo obtenido en las
negociaciones va en contra de los objetivos, ya que no se
logré eliminar los subsidios de los EEUU ni protegerse de
las importaciones masivas.

El COMEX se habia planteado en el tema de servicios
publicos, entre otros, el siguiente objetivo principal:

“"Que el TLC no implique la apertura de los servicios
de telecomunicaciones: Dada la importancia que
histéricamente ha tenido este sector dentro de la economia
costarricense, la posicion del gobierno de la Republica
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promedio historico del periodo 1994-2012 analizado por el
estudio del Estado de la Nacidén. Segun el decimocuarto
Informe del Estado de la Nacién “El 2013 fue un afio de alta
conflictividad, con 480 manifestaciones sociales de diversa
indole, segun la base de datos de acciones colectivas del
Programa Estado de la Nacion... Este resultado lo ubica
por encima del promedio anual de 418 movilizaciones del
periodo 1994-2012...". (PEN, 2014: 259). Mas adelante,
ese informe sefiala que “El 2013 trajo una novedad en el
repertorio de la protesta social... De acuerdo con los datos
historicos (1994-2012), los métodos de movilizacidn social
mas comunes en el pais han sido, en orden de importancia
la declaracion publica (31,2%) y el bloqueo (12,9%). No
obstante, en el afio bajo analisis esta relacién se invirtid. El
bloqueo, que constituye una expresidn de descontento mas
agresiva, fue el mecanismo predilecto por la ciudadania
para hacer sentir su malestar. Asi ocurrié en el 25,8% del
total de acciones del 2013... Este es un cambio significativo,
que puede ser sefial d una ,transicién a una tendencia de
protesta mas beligerante”. (Idem).

SITUACION ECONOMICA DEL ANO 2012

La crisis econdmica internacional iniciada en los Estados
Unidos en el afio 2007, después de tener un impacto sobre
el sistema capitalista mundial, esta teniendo su continuidad
en la Unién Europea (UE) con graves consecuencias sobre
las/los trabajadores. Europa analizado como una totalidad,
se encuentra de conjunto en una profunda recesién
econdmica que, en el caso de algunos paises, tiene
sintomas de una Gran Depresion. El economista burgués
Paul Krugman, sostiene que “... Espafia esta de lleno en
depresidn, con una tasa general de desempleo del 23,6%,
comparable con los Estados Unidos en lo mas profundo de
la Gran Depresion, y la tasa de desempleo juvenil supera
el 50%. (La Nacion, 23 de abril de 2012). En una situacién
parecida se encuentra otros paises europeos como
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mal, tales como la pobreza en el 21%, el desempleo en el
8,5% vy la desigualdad social crecié. Durante su gestion
gubernamental, el crecimiento econémico promedio fue del
4,3% del PIB. El crecimiento del afio 2013 fue el mas bajo
con un 3,5%. La deuda publica fue del 36% del PIB en el
afio 2013; la inflacion del 3,7% y el déficit fiscal fue del
5,4%, siendo el mas alto de los doce ultimos afos.

El gobierno de Laura Chinchilla se caracterizd por mantener
el conflicto entre poderes y la represion policial. Bajo el
pretexto de combatir al narcotrafico, el incremento y
trasiego de drogas, el gobierno impuso la generalizacion
de retenes policiales en las carreteras en violacion abierta
a las libertades individuales. El problema era tan grave que
la Sala Constitucional prohibid, mediante resolucién, esos
“retenes indiscriminados”. El politdlogo, Rodolfo Cerdas,
describié esa practica del gobierno como ... el plano
inclinado hacia un Estado policial...”. (La Nacién, 12 de
septiembre de 2010).

Sin duda alguna, tanto el aumento en la cantidad de las
acciones de la protesta social como en su prolongacién en
el tiempo y en la utilizacion del método mas beligerante
de lucha del bloqueo de carreteras y calles, reflejan la alta
impopularidad que tuvo el gobierno de Laura Chinchilla en
toda su gestion gubernamental. A un afio de instalado el
gobierno de Laura Chinchilla se produce el nivel mas alto y
persistente de la protesta social. Segun el PEN 14 “El mas
reciente episodio de conflictividad se extendid de junio de
2011 a diciembre de 2012. Es el periodo mas conflictivo de
toda la serie de veinte afos, y también el m,és prolongado,
pues abarcd diecinueve meses en total...”. (Idem).

Por otra parte, debido a su caracter anti obrero, antipopular
y represivo, el Ultimo afio del gobierno de Chinchilla se
caracterizo por la realizacion de la mas grande conflictividad
social y protestas sociales que se haya realizado en el
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es que la definicion del futuro de este sector debe ser
resultado de un consenso nacional derivado de un debate
amplio de la sociedad costarricense. Por este motivo, se
buscara que el TLC no implique la apertura de los servicios
de la Telecomunicaciones”. (12) El subrayado es nuestro

En una entrevista realizada al ministro de Comercio Exterior,
Alberto Trejos, este dijo que: “La posicion del Presidente
y su ministro es que telecomunicaciones no es parte del
tratado, porque es un tema decisivo y complejo. Esta es
una discusién domeéstica y no es a través de una discusién
internacional que el pais debe tomar una determinacién
de este tipo”. (13) El subrayado es nuestro. Tanto el
presidente Pacheco como el ministro Trejos se tuvieron
que tragar esas posiciones y declaraciones demagdgicas,
pues, sblo bastd que viniera en el mes de octubre el
imperialista Robert Zoellick a exigirles que tenian que abrir
las telecomunicaciones, para que ellos se arrodillaran a sus
jefes imperialistas, abandonando la “posicién nacional” del
“debate amplio de la sociedad costarricense” y la “discusion
doméstica” que nunca se produjo.

En cuanto al tema de los productos genéricos el gobierno
se habia planteado, entre otros, los siguientes objetivos:

“Que la produccion, importacién o adquisicion de productos
farmacéuticos y agroquimicos genéricos en el pais no sea
regulada a través de las disposiciones del Tratado”.

“...el Gobierno de la Republica buscara que los plazos
de proteccion que se otorguen a los datos de prueba
no se constituyan en barreras de entrada al mercado de
los productos genéricos, a través de plazos extensos o
renovaciones de los mismos”. (14)

Lo que el gobierno firmdé en el TLC respecto a los
productos genéricos es totalmente distintos a las supuestas
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“posiciones nacionales” planteadas como objetivos en la
mesa de negociacion, ya que el tratado comercial regula la
producciodn, importacion y adquisicion de los genéricos, asi
como que extiende los plazos actuales y los propuestos por
el gobierno en los datos de prueba.

LAS CONSECUENCIAS TLC SOBRE LOS
TRABAJADORES, PEQUENOS Y MEDIANOS
PRODUCTORES DEL SECTOR AGROPECUARIO

Los llamados productos agropecuarios “sensibles” de
Costa Rica eran los siguiente: azucar, papa y cebolla,
arroz, carne porcina, carne de pollo y carne de res. Vale
la pena sefalar que Costa Rica no firmo el TLC en el
mes de diciembre, como lo hicieron el resto de los paises
centroamericanos, debido a que, segun los negociadores
del COMEX, no habian logrado el “balance” necesario en
las negociaciones con los Estados Unidos. Fue por ello
que Costa Rica continlo negociando y firmé en el mes de
enero el tratado. Analicemos los resultados obtenidos en
esas negociaciones y las consecuencias sociales que se
derivan de los mismos. Demostraremos que a Costa Rica
le paso, guardando las diferencias del tiempo y de los
productos, lo mismo que hicieron los conquistadores con
nuestros indigenas: cambiamos el oro (telecomunicaciones,
seguros y agricultura) por un espejo (una cuota anual de
13 mil toneladas mas de azlcar, la exclusion de la papa
y cebolla y la aceptacién de 500 mil metros cuadrados
de lana para ropa de confecciones). Aquellos lo hicieron
por ingenuidad y porque fueron doblegados militarmente
por los conquistadores, los gobernantes costarricenses lo
hicieron porque son entreguistas de la soberania nacional
y proimperialistas. Veamos caso por caso los sectores
sacrificados y las consecuencias que traeran a las masas ese
sacrificio. También analizamos los sectores “beneficiados”.

José René Tamariz Corea

CAPITULO V.
EL ULTIMO GOBIERNO DEL PLNY EL
FINAL DE UNA EPOCA POLITICA

El Gobierno de Laura Chinchilla (2010-2014) fue el dltimo
gobierno del Partido Liberacion Nacional (PLN) que goberno
Costa Rica, de forma alternada o continua, durante nueve
administraciones. Chinchilla, fue propuesta y ungida como
candidata por Oscar Arias, pero, posteriormente, siendo
presidenta de la Republica se distancié de él. Laura Chinchilla
gand las elecciones con un 46,7% de los votos, muy por
arriba del candidato del Partido Accién Ciudadana (PAC),
Ottén Solis, quien obtuvo el segundo lugar con el 25,1%
de la votacion. Su gobierno estuvo marcado por algunos
escandalos y fracasos. El primer mega caso de corrupcién
fue la construccion de la carretera 1856 en la frontera con
Nicaragua, mejor conocida como la trocha fronteriza, el
viaje al Perd que realizé en un jet privado de un dudoso
empresario para ir a una boda y el fracaso de aprobacion
del plan fiscal. Los indicadores sociales se mantuvieron muy
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descontento y, eventualmente, a luchas y enfrentamientos
sociales.

José René Tamariz Corea

Arroz. Costa Rica esta obligada por el TLC a recibir 50
mil toneladas métricas anuales de arroz de EEUU con
un crecimiento anual del 2%. También recibira 5 mil
toneladas métricas de arroz pilado con crecimiento anual
del 5% anual. Los aranceles s eliminan en 20 afos: 10
ahos de gracias, del afo 11 al 15 se suprime el 40% y del
afo 16 al 20 se elimina el 60% restante. Seguin Agustin
Navarro, presidente de la Corporacion Arrocera Nacional
(CONARROZ) “...los 20 afios de plazo establecido para la
desgravacion no son suficientes. Después de ese tiempo...
los productores costarricenses desapareceran por completo
y el plazo otorgado es sélo una prolongacion de su muerte”.
(15). ¢Qué significa esa tétrica advertencia?

El problema es grave, porque no se trata de que
desapareceran algunos grandes productores de arroz,
pues, ellos ya estdan buscando como “reconvertirse”
con ayudas estatal, sino que con la desapariciéon de la
produccién arrocera miles de trabajadores en Costa Rica
y Centroamérica quedaran desempleados y en la miseria,
junto a otros miles de familiares, ya que la produccién
arrocera: “Es una actividad agroindustrial que genera mas
de 65.000 (sesenta y cinco mil) empleos en Costa Rica
y a nivel centroamericano involucra a mas de 1.250.000
(un millén doscientos cincuenta mil) personas”. (16). Cabe
destacar que esa cantidad de empleo que genera el sector
arrocero en Costa Rica representa el 24.14% del empleo
agricola y representa una buena parte del PIB agricola.
Entonces, con la destruccion de ese sector por parte del
TLC, 65 mil trabajadores directos y otros miles de indirectos
quedaran en el desempleo.

De acuerdo con CONARROZ el cultivo e industrializacion
del arroz se produce “...sobre todo en las zonas rurales...
como son Guanacaste, Pacifico Central, Zona Sur y regién
Huetar Norte y Huetar Atlantica, generando puestos de
trabajo a muchas familias de esas regiones tan deprimidas
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econdmicamente”. (17). En otras palabras, estas zonas
pobres se van a hundir mas en la pobreza y miseria con la
desaparicion de la produccion arrocera debido al TLC.

Carne de cerdo. El gobierno negocid la importacion libre
de arancel de mil toneladas métricas de carne de cerdo
con un crecimiento anual de 100 toneladas métricas en los
primeros cinco afios, 125 toneladas métricas del afio sexto
al décimo y 150 toneladas métricas del afio 11 al 14. La
desgravacion total se producira en el afio 15.

Segun los porcicultores “...la cuota negociada y aceptada
por parte del Ministerio de Comercio Exterior, equivalente
a 1000 toneladas métricas fue casi cuatro veces superior
a lo concluido en el estudio presentado por ellos”. (18).
Ademas, con el TLC entre Costa Rica y Canada, entran al
pais libre de arancel 525 toneladas métricas anuales de
carne de cerdo, lo cual ha conducido a la reduccidon de
la produccién de carne de cerdo y a la quiebra de varias
porquerizas y, por ende, al desempleo de trabajadores.
Este proceso sera mas profundo con la importacién masiva
de carne de cerdo desde Estados Unidos. Cientos o miles
de trabajadores quedaran desocupados y en la miseria.

Carne de pollo. Costa Rica recibird 300 toneladas métricas
anuales de carne de pollo libre de arancel con un crecimiento
anual del 10%. En 17 afios se eliminan totalmente los
aranceles. En EEUU sdlo se come pechugas de pollo y no
las llamadas “partes negras”, tales como muslos y cuartos,
lo cual significa que en ese pais existe una sobreproduccién
de dichas partes que van a inundar el mercado nacional y
centroamericano, lo que va a conducir a la reduccién de
la produccién nacional y al cierre de empresas y granjas
productoras de pollo, generando desempleo en ese sector.

Actualmente el 70% del pollo que consume la poblacion
costarricense es producida por las empresas PIPASA y AS
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consecuencias y efectos sobre toda la vida nacional.

Entonces, dado que la crisis econdmica internacional no se
ha superado, lo mas probable es que las masas obreras y
populares sigan sufriendo las consecuencias de la crisis a
nivel nacional, de ahi se establece la necesidad imperiosa de
buscar una salida obrera y socialista a la crisis econémica,
exigiendo que esta la paguen los capitalistas tanto
nacionales como transnacionales. De otro lado, habilmente
la burguesia, ha logrado hasta el momento sortear la crisis
econdmica, evitando grandes conflictos y estallidos sociales
de parte del movimiento de masas, mediante una masiva
transferencia de recursos econdmicos a miles de familias
pobres (becas a estudiantes e incremento del monto de
pensiones a ancianos) y el aumento de salarios a los
profesionales del sector publico, mediante el aumento de
los percentiles. Sin embargo, el alto déficit fiscal del sector
publico que ronda el 5 por ciento del PIB, con posibilidad
de aumentar, hacen imposible e insostenible los margenes
de maniobras para otorgar masivas transferencias de
asistencia social a las familias pobres.

Asimismo, el gobierno y la burguesia, a través del proceso
electoral, iniciado en octubre del 2009, ha logrado desviar
el descontento obrero y popular, producto de la crisis
econodmica, hacia el pantano de la campana electoral y las
elecciones, creando las falsas ilusiones y expectativas entre
las masas de que a través de las elecciones se pueden
resolver los graves problemas econémicos y sociales que
viven ellas. Por otra parte, el gobierno que surja de las
elecciones del 7 de febrero del 2010 que el mas probable
es el de Laura Chinchilla, sera continuidad del arismo,
profundizara la entrega del pais a los grandes capitalistas
nacionales e internacionales, hundiendo en mas pobreza y
miseria a las masas trabajadoras y populares. Asimismo, el
gobierno entrante, tendra que aplicar un riguroso plan de
austeridad contra las masas, lo cual puede conducir a mayor
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publica “...gracias a lo cual muchos deudores, grandes o
pequenos, aquejados por la crisis, han encontrado en los
bancos del Estado las puertas abiertas para renegociar sus
obligaciones y evitar la tragedia de una quiebra o la pérdida
de una vivienda o un vehiculo de trabajo”. (La Nacidn, 8 de
enero del 2010).

No obstante, lo anterior, cualquier analisis que se realice
sobre las perspectivas econdmicas de Costa Rica para el afio
2010, no tienen validez ni son realistas, sino se hacen en el
marco y evolucién de la crisis econdmica internacional, ya
que la economia nacional depende, primero, de la economia
estadounidense, en segundo lugar, de Centroamérica, en
tercer lugar, de Europa y, de ultimo, en menor medida de
China y otros paises. De acuerdo con informaciones del
FMI y otros organismos internacionales, el crecimiento
economico de la triada imperialista (Estados Unidos, Europa
y Japdn) sera débil en el 2010, alrededor del 1,3 por ciento,
mientras que los llamados paises en desarrollo, liderados,
principalmente, por China e India creceran un 5 por ciento,
en tanto que América Latina creceria alrededor de un 3,5
por ciento. En palabras del presidente imperialista, Barack
Obama, la recuperacién econdmica de los Estados Unidos
sera “larga y azarosa”. Los Estados Unidos dejaron de
ser el motor de la economia mundial. Entonces, como se
puede observar y deducir de las informaciones econdmicas
internacionales disponibles, las posibilidades de crecimiento
econdmico nacional son muy bajas porque el imperialismo
estadounidense alin se encuentra en crisis.

Es mas, el economista, Nouriel Rubini, que previo la crisis
financiero-econdmica que aln se viven sus secuelas,
esta planteando "“...que pasaremos a una doble uve, que
en agosto del 2010 todo volvera a caer...". (El Financiero,
semana del 9 al 15 de noviembre del 2009). De convertirse
en realidad esta hipdtesis, significaria que también Costa
Rica entraria en una nueva fase recesiva, con nuevas

José René Tamariz Corea
DE OROS, cuyo duefio mayoritario era Calixto Chaves, quien
recientemente vendid el 70% de sus acciones al grupo
SAMA del cual es parte el ex presidente Oscar Arias. Solo
estas dos empresas emplean a unos 4 mil trabajadores.
Con la importacion masiva de la carne de pollo desde EEUU,
estas empresas y las otras que producen el 30% restante
tendran que lanzar a la desocupacidon a cientos o miles
de sus trabajadores para poder competir con los Estados
Unidos, si acaso no desaparecen totalmente.

Carne de res. Costa Rica recibira de Estados Unidos 150
toneladas métricas anuales de carne de res. Los aranceles
se suprimen en 15 afos. Estados Unido por su parte,
recibira de Costa Rica 10.300 toneladas anuales de carne
libres de aranceles que crecera cada afio 5%. Sin embargo,
la realidad es otra. Costa Rica no tiene la capacidad de
exportar ni siquiera esa cantidad de carne estipulada por el
tratado, mucho menos de crecer 5% cada afio. Sucede todo
lo contrario, Costa Rica ha disminuido sus voliumenes de
exportacion de carne a Estados Unidos, ya que: “Mientras
en 1999 coloco 12.768 toneladas, en el afio 2002 descendid
a 8.383 toneladas”. (19).

Por otra parte, los grandes perdedores de este negocio
seran los pequefios productores, ya que la ganaderia:
“Por ser una actividad extensiva, hay un impulso hacia la
concentracion que provocaria el desplazamiento de los mas
pequefos hacia otra actividad... En los gobiernos nadie se
atreve a dar cifras de los ganaderos que se verian forzados a
trasladarse de actividad”. (20). En otras palabras, cientos o
miles de pequefios y medianos productores desapareceran
como ganaderos debido al TLC, quedando en la ruina y
miseria.
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LOS EFECTOS DEL TLC SOBRE LOS SERVICIOS:
TELECOMUNICACIONES Y SEGUROS

Hacia el desmantelamiento del Instituto Costarricense de
Electricidad (ICE). La apertura de las redes privadas e
Internet se producira a partir del 1 de enero del afio 2006.
Los servicios de telefonia celular se abriran a la competencia
a partir del 1 de enero del afio 2007. Es decir, después de
esas fechas el debilitamiento y reduccién del ICE sera lento
y sistematico. Quiza el ICE no desaparezca como Instituto,
pero es evidente que con el paso del tiempo quedara
reducido a una empresa mas y de menor importancia.
Todo ello conllevara a que reduzca su planilla, lanzando al
desempleo a miles de sus trabajadores.

¢Por qué el imperialismo yanqui le exigid al gobierno la
apertura del ICE? Debido a la importancia econdémica y
estratégica de esta gran empresa estatal. A cambio de
esa apertura el gobierno yanqui hizo pirricas concesiones
a Costa Rica que los funcionarios del gobierno las pintan
como “grandes conquistas”. Analicemos en detalles el ICE.

Los activos del ICE son aproximadamente de 2.400
millones de dodlares que representan el 28% de todos los
activos del sector financiero nacional; su patrimonio supera
el 208% de todo el sistema financiero costarricense; sus
ventas en el afio 2002 fueron de 752 millones de dodlares
(21). El ICE es la tercera empresa mas grande el pais
después de la Corporaciéon de Supermercados Unidos
(CSU) vy la Refinadora Costarricense de Petroleo, ademas
se encuentra en el ranking de las mayores 500 empresas
de América Latina. Por estas razones es que el imperialismo
yanqui le impuso al gobierno de Pacheco la apertura de las
telecomunicaciones, ya que pretende controlar y quedarse
conunodelos negocios masimportantes, modernoy rentable
del pais. Los tres sectores de las telecomunicaciones (redes
privadas, Internet y telefonia celular) que seran abiertos a
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Por otro lado, en cuanto al problema salarial, la crisis
econdmica ha afectado severamente a algunos sectores
de trabajadores, principalmente, de las industrias y otros
sectores. Muchas empresas nacionales y transnacionales
no solo disminuyeron la jornada de trabajo, lo cual trajo
aparejado la disminucién de los salarios, sino que también
no han realizado ningln incremento salarial durante dos
afos, tal es el caso de la compafiia transnacional Hewlett-
Packard (HP) y otras. A lo anterior se le suma la existencia
de 600 mil trabajadores que representan el 30,6 por ciento
de la poblacion total ocupada y que no devengan siquiera
el salario minimo, el cual hasta el afio pasado era de 156
625 colones, mientras que ellos ganaban en promedio unos
116 924 colones.

La pobreza y la desigualdad social se han incrementado
con la crisis econdmica. La primera pasé del 17,7 por ciento
en el ano 2008 al 18,5 por ciento en el 2009, mientras
que la segunda, desigualdad en la distribucién del ingreso,
medido por el coeficiente de Gini, aumentd del 0,424 en
aho 2008 al en 0,439 en el afio 2009. Es decir, que los
sectores de trabajadores y populares son los que estan
pagando las consecuencias y efectos de la crisis econdmica.
Los capitalistas y el gobierno han descargado sobre las
espaldas y bolsillos de las masas trabajadoras y populares
el peso de la crisis econdmica.

Es cierto que la crisis financiero-econdmico internacional,
no se ha sentido con mucha fuerza y no ha golpeado tan
duro a Costa Rica como a otros paises centroamericanos y
México. Este fendmeno se explica por varias razones. En
primer lugar, a que el mercado financiero es muy pequefo,
lo cual evité un contagio mayor; en segundo lugar, a que
la economia venia de un crecimiento econdmico sostenido
e incluso, con superavit fiscal en el ano 2008; en tercer
lugar, a la existencia de una fuerte y preponderante banca
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serian las reformas al Codigo del Trabajo a través de la
flexibilizacion laboral. Este proceso de reforma del Estado
pretenderia ser realizado por un sector burgués mediante
la convocatoria a una Asamblea Nacional Constituyente,
aunque, otro sector burgués se inclina a través de las
reformas parciales a la constitucion politica. El partido
debe asumir una posicion sobre la cuestion de la asamblea
constituyente.

SITUACION ECONOMICA DEL ANO 2009

Costa Rica, en el afio 2009, estuvo en recesion econdmica
debido directamente a la crisis financiero-econdmica
internacional, con epicentro en el imperio de los Estados
Unidos. El crecimiento econdmico del pais fue negativo
del -1,3% por la recesién econdmica que tuvo el pais. Lo
anterior se manifestd en una caida de las exportaciones,
del consumo interno y de otros sectores econdmicos. Las
consecuencias de la crisis econdmica se manifestaron en
el terreno social, principalmente, sobre los trabajadores,
los sectores populares e incluso, sectores de clase media,
mediante el aumento del desempleo, la disminucion de las
jornadas de trabajo y la reduccion de los salarios y, por
ende, la baja de la capacidad de compra y consumo de
miles de personas.

La crisis incrementd el desempleo del 4, 9 por ciento al 7,8
por ciento hasta julio del 2009. Los sectores econdmicos
mas afectados por la crisis econdmica, tanto en produccion
como en el desempleo fueron la industria y la construccion,
en el caso del primero se perdieron unos 7 600 puestos de
trabajo mensual desde octubre del ano 2008 hasta octubre
del 2009, mientras que en el segundo fueron cerca de 12
000 trabajadores mensuales los que perdieron su empleo.
Sin embargo, el desempleo fue mayor entre las personas
gue viven en pobreza extrema, en donde se ubicd hasta en
un 36,4 por ciento.
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la competencia constituyen el 70% de la facturacién que
realiza esa institucion, o sea, $ 526.4 millones de dolares,
el mayor volumen de sus ventas y ganancias.

Los seguros y el Instituto Nacional de Seguros (INS). La
apertura de los seguros sera total, es decir, incluye todos
los tipos de seguros existentes en el pais. Este mercado se
abre a partir del 1 de enero del afio 2008 con la instalacion
de empresas multinacionales de seguros que brinden todos
los seguros voluntarios. En el afno 2011 se abren todos los
seguros obligatorios. éPor qué el imperialismo exigio al
gobierno de Pacheco la apertura de seguros?

Esa empresa publica representa una de las instituciones
mas rentables del pais. Sélo en el afio 2003 obtuvo
utilidades de 20.000 millones de colones por concepto de
seguros, intereses de bonos y de préstamos de vivienda, lo
que traducido a dodlares significd $47.5 millones. Con estos
tipos de jugosas ganancias las transnacionales imperialistas
pretenden quedarse al abrirse el mercado de los seguros.
Actualmente esas utilidades del INS son utilizadas en un
conjunto de obras sociales: mantenimiento del cuerpo de
bomberos (7.000 millones de colones); mantenimiento de
Fideicomiso agropecuario (5.523 millones de colones);
mantenimiento de Comision Nacional de Emergencia
(7.000 millones de colones); ayudas sociales al Consejo de
Seguridad Vial; ayudas a programas de salud, educacion,
deporte y cultura. (22)

Con la apertura total de los seguros el INS ira perdiendo
sus ingresos y utilidades y, por tanto, ya no podra financiar
a ninguna de las instituciones antes mencionadas ni
a los programas sociales. Al final de cuentas miles de
personas saldran perjudicadas con dicha apertura:
bomberos, pequenos y medianos productores, estudiantes,
trabajadores, deportistas y otros sectores populares.
Ademas, cientos de trabajadores tendran que ser lanzados
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al desempleo porque este instituto no podra mantenerlos.

Ademas, en los seguros, existen otros tipos que manejan
inmensas cantidades de recursos financieros y generan
grandes utilidades, tales son los casos de los fondos de
pensiones de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS),
de la Junta Pensiones del Magisterio Nacional (JUPEMA) y
otros, asi como los fondos de pensiones complementarias.
Todos esos seguros se abren a la competencia con el TLC
y son los fondos de los trabajadores. Solo las operadoras
de pensiones complementarias (OPC) manejaban 1.000
millones de dodlares a junio del afio 2003. Esos ahorros de
los trabajadores crecen cada ano en un 50%, es decir, que
en junio del presente afos llegarian a 1.500 millones de
ddlares. Con apertura de estos fondos de pensiones se corre
el riesgo que compafiias transnacionales de seguros se lleven
esos fondos a los mercados bursatiles internacionales y ahi
se pierdan, quedando miles de trabajadores costarricenses
en la ruina.

LOS PERJUICIOS DEL TLC EN LA SEGURIDAD
SOCIALY SALUD

Genéricos: medicinas y agroquimicos. Costa Rica y los
demas paises de Centroamérica aceptaron la posicion
imperialista de prorrogar en datos de prueba por 5 afos
para las medicinas y 10 afios para agroquimicos. En la
actualidad ese plazo es de 2 afos. {Cual sera el impacto
de esa capitulacion del gobierno Pacheco sobre la salud
y alimentacién de los trabajadores y demas sectores
populares?

Segin la Camara Nacional de Productos Genéricos
(CANAPROGE): “El tema de PROPIEDAD INTELECTUAL
en el tratado de libre comercio con los Estados Unidos
quedd mal negociado. Se aceptd una propuesta de EEUU
sobre el area mas sensible de propiedad intelectual
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anterior fuera poco, los empresarios piden mas concesiones
al gobierno. Por ejemplo, la Camara de Exportadores
de Costa Rica, solicitd al gobierno “...tasas de interés
preferenciales, la flexibilizacion de la jornada laboral, la
reduccion del encaje minimo legal a los bancos, un seguro
de crédito para la exportacion y numerosas medidas fiscales
y de competitividad”. (La Nacién, 24 de enero del 2009).

AVANZA LA TRANSFORMACION ECONOMICA

El proceso de transformacion econdmica de Costa Rica
se inicidé en las décadas de los 80, continio en los 90 y
en la década del 2000, concretamente en los afios 2007-
2008, da un salto espectacular cerrando dicho ciclo con la
aprobacion, mediante referendo del TLC y la aprobacion de
las leyes de implementacion de dicho tratado a través de la
Asamblea Legislativa en el 2008.

El proceso de apertura y privatizacidon que vivieron los paises
centroamericanos y latinoamericanos en los anos 90 y del
cual vienen de regreso, incluso con renacionalizaciones,
como Venezuela, Bolivia, Argentina y otros, Costa Rica esta
concluyendo con la apertura de las telecomunicaciones
(ICE) y seguros (INS) y, por ende, la desaparicion de los
monopolios estatales y su eventual privatizacion. Los efectos
de la apertura en esos dos sectores comienzan a sentirse
con el aumento de las tarifas en teléfonos, mensajes y
seguros. Es importante sefalar que esas dos instituciones
fueron creaciones de la Junta de la Segunda Republica en
el afio 48-49. El proceso no termina con la eliminacion de
los monopolios en telecomunicaciones y seguros, sino que
se pretende ampliar e implementar en los puertos de Limén
y Moin.

Los cambios a nivel de la estructura econémica del pais
rematados por la implementacién del TLC, es probable que
terminen las llamadas reformas del Estado. Parte de estas
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valor econémico de la hora. b) traslado de los trabajadores
de la jornada nocturna a la diurna, para evitar el pago de
las horas extras. c) adelanto de vacaciones.

A su vez, la propuesta de ley del Movimiento Libertario
plantea dos medidas de variacién de la jornada de trabajo:
a) ampliacién de la jornada de trabajo a 12 horas diarias,
para no pagar horas extras. b) jornada anualizada, que
seria de 10 horas en temporada alta y no mas de 6 horas en
temporada baja, con esta Ultima se pagaria solo el salario
minimo. Ambas propuestas de leyes son un verdadero
ataque virulento en contra de las condiciones de trabajo y de
vida de los trabajadores. Al reducirse la jornada de trabajo
se reduce el salario de los trabajadores y, por ende, se
disminuira su capacidad de consumo y por consiguiente sus
condiciones de vida. A lo inverso, al aumentarse las horas
de trabajo, ya sea a 10 y 12 horas diarias, se incrementara
la explotacidn de los trabajadores, sin aumentarse el valor
de su salario.

Asimismo, la crisis econdmica al interior del pais, los
patronos, la estan descargando sobre los trabajadores
con una serie de “medidas extraordinarias”, tales como:
adelanto de vacaciones; permisos sin goce de salarios;
cierre total de empresas por varios dias de la semana para,
supuestamente, ahorrar electricidad; cambios de turnos
de trabajo y otras. Todas esas medidas representan una
disminucion de las condiciones y derechos a las prestaciones
sociales de los trabajadores.

El gobierno en su Plan Escudo concede a los patronos la
llamada “depreciacién acelerada”, que consiste en una
disminucion de impuestos ya “...que la empresa deprecie
en mayor medida al inicio de la obra y menos en los Ultimos
anos, lo cual permite aumentar los gastos registrados y
disminuir la base sobre la cual se paga el impuesto sobre
la renta”. (La Nacion, 19 de enero del 2009). Por si todo lo
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(datos de prueba) sin que exista una justificacion técnica
para los plazos de proteccion. Las condiciones acordadas
minimizaran la competencia futura de medicamentos y
agroquimicos genéricos. Esto tendra los siguientes efectos:
1) Medicamentos mas caros para su familia y para la Caja
Costarricense de Seguro Social por medio de la reduccién
en la competencia de medicamentos menos costosos
(genéricos). 2) Incrementos en los costos de la produccién
agricola a raiz de una reduccion en la competencia
de agroquimicos genéricos, uno de los insumos mas
importantes. 3) Comida mas cara debido a un aumento
en el costo de produccién agricola” (23). Analicemos otros
detalles interesantes.

En el afio 2003 la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS)
compro $70 millones de ddlares en medicamentos de los
cuales $47.5 millones de ddlares fueron para genéricos,
representando el 67.86%, es decir, la mayoria de la medicina
de la caja son genéricos. El 48.42% de ese medicamento
genérico es producido por la industria farmacéutica
nacional. En ese mismo afio ingresaron al pais 17 nuevos
medicamentos genéricos que, si hubiera estado vigente el
TLC, solamente hubieran podido ingresar 7. Entonces, la
decision tomada por el gobierno de prorrogar en datos de
prueba por 5 afios para medicinas, ademas de encarecer
los medicamentos para la poblacion y el seguro social
tendra un efecto mortal para muchas personas. Hasta los
congresistas imperialistas asi lo reconocen cuando en una
carta dirigida al imperialista Robert Zoellick en el proceso
de negociacion del TLC sefialaron que. “Para cualquier
paciente, particularmente aquellos con enfermedades de
alto riesgo, cinco anos sin acceso a medicamentos a bajo
costo pueden ser la diferencia entre la vida y la muerte”.
(24). Por tanto, lo negociado por los “expertos comerciales”
del Ministerio de Comercio Exterior (COMEX), en cuanto
a medicinas y agroquimicos genéricos, atenta contra la
alimentacion, seguridad social, salud y vida de millones de
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personas.

.QUE SE “GANO” CON LOS LLAMADOS SECTORES
“BENEFICIADOS” DEL TLC?

Azlcar. Las exportaciones actuales de azlcar de Costa
Rica a Estados Unidos son de 15.500 toneladas métricas
anuales. En las negociaciones del TLC, ese pais aceptd
incrementar esa cuota en 13.000 toneladas métricas mas,
lo que representa un incremento porcentual del 83.9%.
Ese volumen tendra un crecimiento anual del 2% para
azUcar cruda y refinada. Esa cuota incluye 2000 toneladas
de azlcar organica. Esta fue una de las “concesiones”
brindada por el imperialismo yanqui al gobierno servil de
Pacheco a cambio de la entrega de las empresas publicas
mas grandes y rentables del pais. De otro lado, Costa Rica
eliminara sus aranceles en 15 afos para que el azlcar
yanqui ingrese al pais.

El sector cafero esta integrado por 7.000 pequefios y
medianos productores y 16 unidades agroindustriales
(ingenios azucareros) de las cuales son duefios grandes
capitalistas como la familia del expresidente Oscar Arias.
Este sector productivo “...genera aproximadamente 35.000
empleos directos, representando hasta el 13% del empleo
agricola y aportando un 10.8% del Producto Interno Bruto
Agricola”. (25) Lo obtenido en las negociaciones va aumentar
la produccién y ganancias de los capitalistas, pero no va
a significar un aumento significativo del empleo en ese
sector ni de aumentos de los salarios de los trabajadores
sobreexplotados como son, principalmente, los inmigrantes
nicaraglienses que trabajan en esa actividad.

Papa y cebolla. Estos dos productos agricolas quedaron
excluidos del TLC. Esta fue una de las “grandes concesiones”
del imperialismo yanqui al gobierno cipayo de Pacheco a
cambio de entregar las grandes empresas publicas y otros
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Crisis...y el proyecto de ley para actualizar las jornadas de
trabajo excepcionales. En primera instancia, y gracias al
apoyo y el compromiso demostrado por la UCCAEP vy los
diputados y diputadas —particularmente del Partido Accidn
Ciudadana-, impulsaremos en la Asamblea Legislativa un
proyecto de ley que establece un acuerdo entre patronos y
trabajadores, por medio del cual, y en vista de la crisis, las
empresas se comprometen a reducir el nimero de horas
laboradas por sus empleados, sin reducir el valor de la
hora que se paga al trabajador, y con la condicion de no
realizar despidos. Es preferible que, por un corto periodo de
tiempo, dos personas realicen la mitad de trabajo y ganen
la mitad del salario, a que una de ellas pierda su empleo
para siempre...". (Idem). Las negrillas son nuestras.

El no realizar despidos es una falacia de Oscar Arias,
ya que los cierres de empresas se estan produciendo
constantemente, tales son los casos de Hutchings
Automotive Productos que despidid 250 trabajadores en
los meses de diciembre y enero; Dominos Pizza cerrd
clandestinamente, en los primeros dias del mes de febrero,
sus establecimientos, dejando a 130 trabajadores en el
desempleo y sin prestaciones; la empresa Sylvana, anuncio
el despido de 200 trabajadores para el mes de marzo. Asi
sucesivamente, esta ocurriendo en muchas empresas.

La denominada “ley de proteccion al empleo en momentos
de crisis” es una propuesta de los patronos organizados
en la Union Costarricense de Camaras y Asociaciones de la
Empresa Privada (UCCAEP) y la llamada “ley para actualizar
las jornadas de trabajo excepcionales” es un proyecto
de ley presentado en el ano 2005 por el ultraderechista
Movimiento Libertario. Con estas dos propuestas que Oscar
Arias y su gobierno hacen suyas se manifiestan el verdadero
caracter patronal y reaccionario de estos. La propuesta de
ley de los patronos plantea tres medidas en contra de los
trabajadores: a) reducir la jornada de trabajo, sin variar el
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parte de una maniobra electoralista de Oscar Arias para
no perder votos en las elecciones del 2010. Asimismo,
Acueductos y Alcantarillados (A y A) retird la solicitud de
un incremento del 15% de las tarifas de agua.

Por otra parte, aunque los resultados de la Encuesta de
Hogares a julio del 2008 sostenian que la pobreza y el
desempleo se mantenian en niveles estables (17,7% y 4,9%,
respectivamente), lo cierto es que esas dos variables han
cambiado totalmente para la fecha en que se escribe este
informe, pero no se cuenta con las estadisticas al dia para
conocer bien dichos resultados. En cuanto al desempleo, lo
mas probable es que aumente significativamente, ya que,
en la industria, principalmente textil, se produjeron 12 mil
despidos de trabajadores y en la construccion se produjeron
20 mil desempleados (Datos a octubre del 2007). A medida
que la crisis econdmica internacional se profundiza, en
Costa Rica se acelera el proceso de destruccion del empleo.
Solamente en el mes de diciembre del 2007 se perdieron
15 mil puestos de trabajo.

En relacién al problema acuciante del desempleo, es
necesario sefialar que el gobierno y los empresarios estan
aprovechando las repercusiones de la crisis financiera-
economicainternacional paradestruirlosderechosygarantias
sociales, mediante la denominada flexibilizacion laboral. El
dia jueves 29 de enero el presidente de la Republica, Oscar
Arias Sanchez, present6 a la nacion las propuestas de su
gobierno para enfrentar la crisis econdmica, mediante el
denominado “plan escudo”. El verdadero rostro y colmillos
de Oscar Arias se evidenciaron cuando, quitandose la
careta de “bondadoso”, su plan contra la crisis econdmica
lo transforma en un verdadero plan en contra de los
trabajadores y en beneficio de los patronos. Leamos lo que
dijo Arias al respecto: “Intentaremos implementar nuevas
modalidades de trabajo ante la crisis, dentro de las cuales
incluimos la Ley de Proteccidn al Empleo en Momentos de
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sectores denominados perdedores. Solamente se abre el
mercado costarricense para la papa pre frita y de inmediato
entra libre de arancel. Al mismo tiempo EEUU abre de
inmediato el mercado.

¢Quiénes son los paperos? De acuerdo con informacién
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), “...la
produccién local esta a cargo de unos mil agricultores,
algunos de los cuales producen también otros cultivos,
especialmente horticolas. Un 70% de productores cuenta
con un area de siembra de tres hectareas o menos y el
restante 30% con superficies mayores”. (26). Segun
esa misma publicacion hasta el afio 2001 existian unas
3.300 hectareas de tierras dedicadas al cultivo de papa
y la productividad habia aumentado, alcanzando una
produccidn de 26.6 toneladas por hectarea. El peso de este
sector tanto en el empleo agricola como en el PIB agricola
es poco significativo. Pero su importancia radica en que
esta actividad agricola esta en manos fundamentalmente
de pequenos y medianos productores que necesitaban la
proteccion de su producto, ya que de lo contrario hubieran
desaparecido casi de inmediato quedando en la ruina.

El mercado de la cebolla no es de ningun interés para los
Estados Unidos -por eso lo excluyeron- ya que el consumo
nacional es de apenas 20.000 kilos mensuales (27), es
decir, 240 toneladas anuales. Las ganancias que se pueden
obtener de vender una pequeia porcion de cebolla en este
reducido mercado, es insignificante para los productores
imperialistas. El peso en el PIB y empleo agricola de
este pequefo sector es ultra marginal. Sin embargo, la
importancia de este sector radica en que es controlado por
pequefos y medianos productores.

Textiles. Los Estados Unidos permitiran el acceso libre a
su mercado de 500 mil metros cuadrados de prendas de
lana por un periodo de dos afios prorrogables. Asimismo,
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se tendra acceso libre al mercado estadounidense de
cualquier prenda de vestir elaborada con hilaza y tela de la
regidon centroamericana. Estas fue una de las “concesiones”
otorgadas por el imperialismo yanqui al gobierno de Pacheco
a cambio de los sectores perdedores.

Ese sector salié beneficiado. Sin embargo, cabe destacar que
la mayor parte de él se encuentra en zonas francas que no
pagan impuesto de renta y que, en su mayoria son empresas
transnacionales y algunas de capital estadounidense. En
realidad, los ganadores fueron los sectores transnacionales
y algunos capitalistas nacionales que aumentaran su
produccién y sus ganancias, pero no asi los trabajadores,
los cuales seran mas sobreexplotados con largas jornadas
de trabajo. Sin embargo, es posible que aumente el empleo
en este sector, pero no existe ningun estudio serio que asi
lo indique. Para implementar esa sobreexplotacion, de cara
a la implementacion del TLC, el Ministerio del Trabajo como
buen representante de los capitalistas introdujo un proyecto
de ley que pretende aumentar la jornada de trabajo de 8
horas a 12 horas diarias.

CONSIDERACIONES SOBRE LA LUCHA CONTRA EL
TLCY EL REFERENDO

1. Desde el afo 2004, fecha en que se aprueba el TLC
por parte del poder Ejecutivo, se realizd un proceso de
lucha constante en contra de ese tratado, ya sea mediante
movilizaciones, concentraciones, bloqueos y otras acciones
a lo largo de todo el territorio nacional. Ese proceso de
lucha reflejaba el ascenso y resistencia del movimiento
de masas que era una prolongacién de la lucha contra el
combo del ICE que venia del afio 2000.

2. El gobierno de Oscar Arias, instalado en el ano 2006,
ha pretendido a través de diversas formas hacer aprobar
dicho tratado: primero, lo intentd mediante la Asamblea
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aumento de precios de la canasta basica fue del 23% vy el
de los alimentos fue del 26% y estos grupos dedican un
gran porcentaje de sus ingresos a la compra de alimentos.

Otro problema que enfrenta la economia es el déficit de
cuenta corriente en la balanza de pago, que segun el Banco
Central fue del 9% del PIB en el 2008. Si las inversiones
extranjeras directas disminuyen, como es de esperarse, es
muy probable que dicho déficit tienda a aumentar, con lo
cual la tendencia es a una reduccidn constante del consumo,
por un lado, y por el otro, el incremento del déficit va a
presionar para que el tipo de cambio del dolar suba. Por
eso, el director del FMI, Dominique Strauss-Kahn, cuando
estuvo en Costa Rica (diciembre del 2007) dijo que: “Puede
ser que en dos meses, cuatro meses o0 seis meses puedan
haber presiones sobre la moneda (el coldn)...”. (La Nacién,
12 de diciembre del 2008).

Aunque el gobierno obtuvo un superavit fiscal del 0,2% (36
000 millones de colones) del PIB en el afio 2008, sin embargo,
debido a la crisis financiera-econdmica internacional, se
espera que tenga un déficit del 2,8% para el afio 2009.
Como producto de la desaceleracion econdmica provocada
por la crisis internacional, los impuestos tuvieron una
fuerte caida, pasando del 17% en el afio 2007 al 3,9% en
el 20008. Observados por sectores, los impuestos tuvieron
el siguiente comportamiento: ventas, pasé del 14, 6% al
0,5%; aduanas, pasé del 18,5% al 1% y renta, decrecid
del 24% al 11%.

Como sucede todos los anos, apenas iniciando afio nuevo,
las instituciones y los empresarios suben los precios de
los productos y servicios basicos. La ARESEP le autorizo
a la Compafia Nacional de Fuerza y Luz incrementar la
tarifa de electricidad en un 25%. El Instituto Costarricense
de Electricidad (ICE) decidid congelar temporalmente el
incremento de las tarifas de teléfonos y mensajes, como
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SITUACION ECONOMICA Y SOCIAL DEL 2008

Es importante destacar que la crisis financiera-econémica
de los Estados Unidos y mundial, ha modificado de manera
directa y abrupta la situacion econdmica de Costa Rica y
que, esa modificacién, puede tener repercusiones sobre
la situacion politica y superestructura nacional. El pais
actualmente enfrenta una desaceleracion econdmica que
puede llegar a transformarse en una recesién econdmica.
El indice mensual de la actividad econédmica (IMAE), que
no es igual al calculo del PIB, aproxima la situacion de la
economia del pais. Segun ese indicador, la produccion en el
mes de noviembre del 2008 cayd al 0,5% con respecto al
mismo mes del afio 2007. Este indice viene en picada desde
el mes de marzo del 2008 que se ubicd en el 10% hasta
caer en el 0,5% en noviembre.

De acuerdo con el Banco Central el PIB crecio el 2,9%
en el 2008, mientras que en el afio 2007 habia crecido
6,8%. Todos los sectores econdmicos han disminuido su
crecimiento: la industria manufacturera cayé un -8,4%%
en el afio 2008; la construccidon pasd de crecer un 16,5%
en el 2007 a -6,2%% en el 2008; el sector de hoteles pasd
de un crecimiento del 6,4% en el 2007 a -3,8% en el 2008;
el sector comercio, el mas grande empleador, disminuyé su
actividad econdmica hasta un 1% en el 2008; los Unicos
sectores que tuvieron un crecimiento en el afio 2008
respecto al 2007, fueron el agricola, alimentos y servicios.
La CEPAL estima que, en el afio 2009, el crecimiento sera
del 1%, sin embargo, esa estimacién puede ser incorrecta
y el crecimiento sea aln mas bajo que ese porcentaje. La
inflacién en el pais alcanzo el 13,9%, ubicandose como la
tercera mas alta de Latinoamérica después de Venezuela
y Nicaragua. El incremento de la inflacion para los grupos
de menor ingreso econdmico es mayor al 15%, ya que el
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Legislativa y no pudieron; ahora lo intentan por la via del
referendo.

3. Con la politica de realizar el referendo, el gobierno
en conjunto con los sectores burgueses, burocraticos y
reformistas anti-TLC lograron sacar de las calles la lucha
contra el TLC y evitar el uso de los métodos revolucionarios
como las movilizaciones, bloqueos de vias, paros y
huelgas para que este proceso de lucha fuera derrotado
definitivamente. En esa direccion se expresaba Lorena
Vasquez, jefa de fraccion del Partido Unidad Socialcristiana
(PUSC), al declarar que ... el referendo puede ser la
tabla de salvacién para la democracia de este pais, para
erradicar eso de la democracia de la calle y el irrespeto a
la institucionalidad, la intimidacidon de quemar carros y tirar
piedras, para eso si es importante y oportuno el referendo”.
(Diario Extra, 18/6/07).

4. Efectivamente, con la implementacion del referendo el
gobierno y los opositores burgueses, sindicales burocraticos
y reformistas al TLC institucionalizaron y “civilizaron” la
lucha contra el TLC. En ese sentido se expreso el presidente
del Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) al sostener que
“...este pais era una sola linea con trenes en direccion
contraria y renuentes a frenar. El referendo viene a dar una
linea institucional y civilizada ante ese disenso social”. (La
Nacién, 15/4/07).

5. Con la maniobra politica por parte del gobierno y del TSE
de realizar el referendo del TLC, lograron evitar que ese
tratado y su agenda de implementacién no se aprobaran
en la fecha que expira el plazo limite para su aprobacién vy,
por ende, lograron desmontar el largo y poderoso ascenso
de lucha del movimiento de masas que habia generado el
TLC desde hace varios afos.
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6. La derrota del NO en el referendo cerrd la situacién y
la dindmica de la lucha de clases abierta desde el combo
del ICE en el afio 2000, abriendo una nueva situacion de
desmovilizacién, calma y de retroceso inicial del proceso de
lucha.

7. Se conjuntaron varios factores que hicieron posible la
derrota del SI en el referendo. Entre esos factores podemos
destacar la direccidn burguesa, burocratica y reformista
del movimiento anti-TLC; la disminucidn significativa del
nivel de movilizaciones en el afio 2007; las concesiones
materiales otorgadas a algunos sectores sociales por parte
del gobierno de Oscar Arias; la politica del imperialismo
estadounidense; la politica del miedo implementada
mediante el memorando del miedo de Kevin Casas Zamora
para asustar a poblacion, principalmente, a los trabajadores
del sector privado que es el mas grande del pais.
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Por otra parte, de acuerdo con la Encuesta de Hogares
realizada en el mes de julio del 2007, la pobreza bajo de
20,2% en el 2006 al 16,7% en el 2007 y el desempleo pasé
del 6% en el 2006 al 4,6% en el 2007, siendo el desempleo
mas bajo de toda Latinoamérica. Segun La Nacién, el
crecimiento econdmico, la reduccion de la inflacién y las
ayudas estatales contribuyeron a bajar la pobreza y el
desempleo. En realidad, la inflacion no se redujo, sino que
aumento en el 2007; el crecimiento econdmico influyd en
la disminucion del desempleo; la reduccion de la pobreza
se debid esencialmente a la politica de asistencia social
masiva que hizo el gobierno para ganarse a buen segmento
de pobres al SI en el referendo.

Por otro lado, esa situacion descrita se contradice con el XIII
Informe del Estado de la Nacion, publicado en el mes de
noviembre del 2007, el cual sostiene que: “La situacion del
2006 y el analisis de estos factores explicativos encienden
una sefial de alerta acerca del tipo de crecimiento econdmico
que el pais esta teniendo, el cual no esta permitiendo
mejoras en los sectores de menores ingresos (la base),
y mas bien tiende a alejarlos cada vez mas, de los otros
sectores que conforman la piramide social. Esta situacién se
esta traduciendo en aumentos en la desigualdad absoluta,
en la que no solo no todos los sectores mejoran, sino que los
mas vulnerables estan atrapados en la exclusién... mientras
pocos sectores registran acelerados progresos” (13 Informe
Estado de la Nacion. Noviembre del 2007, paginal07). La
desigualdad social, medida por el coeficiente de Gini, paso6
del 0,406 en el 2005 al 0,420 en el 2006. Estos datos y
analisis de ese informe reflejan la gravedad del modelo
econdémico de promocién de las exportaciones sobre los
niveles de vida de la gran mayoria de la poblacidn, incluidos
grandes sectores de clase media. La implementacion del
TLC va a profundizar esa desigualdad social.
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era llegar al 8%. Esa alta inflacién ha conducido a un alza
constante y desenfrenada en los Ultimos meses del afio
2007 e inicios del ano 2008.

Esa alta inflacidon se debe, entre otros factores, a los altos
precios de los alimentos y el petréleo. Debemos ponerle
atencion al problema mundial de los alimentos tanto para
el analisis como para elaborar politica. Segun el economista
nacional, Luis Mesalles: “Los precios del maiz, soya, trigo y
arroz se han duplicado o triplicado en los dos ultimos afios,
lo que afecta los costos de produccion de pollo, huevos,
carne de res y de cerdo, leche y pan, entre otros”. (La
Nacion, 19 de enero del 2007). La cuestion de los altos
precios de los granos y alimentos se debe a que cada
vez mas se usan tierras para producir biocombustibles en
detrimento de los alimentos, a la escasez creciente de agua
debido al calentamiento global de la Tierra, al crecimiento
poblacional y otros factores. El secretario general de la
ONU, Ban Kimoon, declaré en la conferencia econdmica
de Davos que “el elevado costo de las comidas es uno de
los mayores desafios que enfrentan los mas pobres del
mundo; mientras, Zoellick advirtid que el fendmeno podria
aumentar drasticamente el hambre y la malnutriciéon y crear
una nueva generacion de pobres”. (La Nacién, 27 de enero
del 2008).

Esa situacion internacional de los altos precios de los
alimentos se refleja a lo interno del pais. En Costa Rica:
“Por ejemplo, el kilogramo de frijoles aumento un 81,19%
de noviembre a diciembre, el kilogramo de arroz tuvo un alza
del 7% a partir del 29 de diciembre, el kilogramo de huevo,
se incremento un 40% del mes de octubre a diciembre; ... De
acuerdo con informaciones, el 72% de los 292 productos y
servicios que conforman la canasta del Indice de Precios al
Consumidor (IPC) aumento de precios en el mes de diciembre

v continua incrementandose en enero del 2008”. (El Trabajador
72. Enero-febrero del 2008).

120

José René Tamariz Corea
15. La Nacion, 8 de diciembre del 2003
16. Idem
17. La Republica, 3 de febrero del 2004
18. Semanario El Financiero. Semana del 16-22 de febrero
del 2004
19. Idem
20. El Inversionista. Suplemento Financiero de La Republica.
28 de julio del 2003
21. La Nacidn, 17 de febrero del 2004
22. La Nacion, 21 de enero del 2004
23. Idem
24. La Nacidn, 4 de febrero del 2004
25. Revista Actualidad Econdmica. No. 264. Julio del 2002
26. La Republica. Suplemento: agro Moderno. 9 de marzo
del 2004

89



Costa Rica (1948-2018): 70 afos de Luchas, Conquistas y Traiciones

20

José René Tamariz Corea
obrero en la actualidad y bonapartista. Complementa los
rasgos bonapartistas del régimen. Realiza el trabajo sucio
que el gobierno esta impedido de hacer a través de decretos:
recortar y eliminar derechos laborales estipulados en las
convenciones colectivas de los trabajadores estatales, bajo
el argumento de que son onerosos Yy privilegios para un
reducido sector de trabajadores.

Esa politica anterior es parte de la politica global del
gobierno de reducir los gastos sociales para “sanear” las
finanzas del Estado y dedicar una parte de esos fondos a
su politica clientelista.

SITUACION ECONOMICA Y SOCIAL DE COSTA RICA
DEL 2007

El crecimiento econdmico del pais se mantiene. En el afio
2006 el crecimiento del PIB fue del 8,8% y en el 2007 fue
del 6,8%, aunque bajo, sin embargo, se mantuvo alto. Las
exportaciones crecieron el 14% pasando de $8196 millones
de ddlares en el 2006 a $9 343 millones de dodlares en el
2007. El 67,4% de esas exportaciones fueron de la industria
manufacturera, el 20% del sector agricola, principalmente
pifia y banano, el 10,6% los aporté la industria alimenticia
y el 2% restante el sector pecuario y pesca.

Un hecho econdmico destacable es que por primera vez
en 50 afios un gobierno logra obtener un superavit fiscal.
Este fue del 0,65% del PIB, o sea, de 86 753 millones de
colones. Asimismo, la deuda del gobierno paso de un 37,4%
del PIB en el afio 2005 a un 28,6% en el 2007, mientras
que el pago de intereses de esa deuda paso del 4,12% del
PIB en el 2005 al 3,13% en el 2007.

El problema econdmico que presenta el gobierno de Arias
es en relacién a la inflacion. Esta salto del 9,43% en el 2006
al 10,81% en el 2007, cuando la meta del Banco Central
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Emigracion. En los ultimos afios ha crecido la emigracion
de costarricenses. Actualmente existen unos 100 000
nacionales en el extranjero: 80 000 mil en Estados Unidos
y 20 000 en otros paises. Esa emigracion esta localizada
en la zona de Los Santos, Pérez Zeledon, Sarchi, Grecia
y Palmares. Asimismo, la cantidad de remesas familiares
ha venido aumentando afo con afo. En el afo 2004 las
remesas fueron de $300 millones, en el ano 2005 de $400
millones.

Aungue la emigracién costarricense no es igual a los demas
paises centroamericanos, sin embargo, ha comenzado a
tener un crecimiento continuo con tendencia al incremento,
lo cual significa que algunos sectores han buscado salida a
la crisis huyendo del pais. Ese proceso se esta produciendo
principalmente en las zonas rurales y periféricas del pais.
Lenin, pero no el primero. Entonces, éCual es la situacion
en Costa Rica? Consideramos que en el pais existe una
situacién prerrevolucionaria que estaria constituida por los
dos ultimos elementos sefialados por Lenin, sin que exista
una crisis de las clases dominantes.

Otra institucion clave del régimen politico es la Sala
Constitucional o Sala IV. Esta jugo un rol progresivo en sus
primeros afios y, en cierta medida de contencion de las
luchas, las masas recurrian a ella, en vez de luchar, para
impedir que sus derechos fueran recortados o atropellados
por el gobierno. Eran los llamados “salacuartazos”, famosos
fallos de la sala a favor de algunos sectores laborales,
popularesy otros. Cuando la Sala IV vota a favor la reeleccion
de Oscar Arias, esta se desprestigia en grandes sectores de
la poblacion. Al llegar éste al poder, la sala en contubernio
con el gobierno de Arias despoja a miles de trabajadores
de instituciones publicas de derechos sociales y laborales
adquiridos a través de sus afios y lucha. En ese sentido, la
Sala Constitucional viene a jugar un rol reaccionario, anti-
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CAPITULO V.
SITUACION NACIONAL DE COSTA RICA
DEL 2006 AL 2010

MARCO INTERNACIONAL

La situaciéon nacional y centroamericana en este
periodo 2007-2009 estuvo determinada y condicionada
definitivamente por la evolucion de la crisis econdmica del
imperialismo yanqui. Este es un hecho indiscutible. En este
apartado no se pretende hacer un analisis exhaustivo de
dicha crisis econdmica, sino solamente sefialar algunos
aspectos importantes de ella y sus probables consecuencias
sobre Costa Rica. Veamos algunos elementos.

1. Caracterizacion de la crisis financiera-economica. El
imperialismo estadounidense se encuentra en recesién
econdmica. Segun: “Expertos econdmicos de importantes
instituciones como Merrill Lynch y Morgan Stanley aseguran que
Estados Unidos ya esta en recesion. Técnicamente, una recesion
se define después de dos trimestres de decrecimiento en la
actividad econdmica; para que una recesion sea “oficial”, deben
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haber transcurrido ya 6 meses de contraccion economica’. (La
Nacion, martes 22 de enero del 2008). El economista burgués
nacional, Alberto Franco, de Ecoanalisis plantea que existen:
“Dos definiciones de recesion.: que al menos haya dos trimestres
continuos de caida en el PIB, o que exista una merma significativa
de la actividad economica medida segun el empleo, la produccion
industrial, los ingresos reales y de las ventas al por mayor y al
detalle”. (LaNacion, 18 de enero del 2008). Entonces, de acuerdo
con estas definiciones de economistas burgueses, la economia
estadounidense se encuentra en recesion. El dia miércoles
30 de enero, el departamento de comercio de los Estados
Unidos informd que dicha economia apenas habia crecido
el 0,6% en el Ultimo trimestre del 2007, cuando se tenia
previsto crecer entre 1% y 1,2%. Asimismo, el desempleo
aumento del 4,7% al 5% en diciembre del 2007.

De acuerdo con el marxismo una recesion o depresion
econodmica es una: “Crisis de sobreproduccion abreviada y
mitigada por la intervencion deliberada del Estado en la forma de
expansion del crédito, inflacion, obras publicas, etc”. (Mandel,
Ernest: El capitalismo tardio. Ediciones Era. México, 1979) A
su vez, una crisis de sobreproduccidn es: “Interrupciones
periodicas del proceso de reproduccion ampliada, que ocurren
clasicamente cada siete o diez arnos, causada por una caida de
la tasa de ganancia, y que determinan una declinacion de la
inversion y del empleo...” (Idem). Segiin Mandel: “...Las crisis
capitalistas de sobreproduccion, entre otras cosas, cumplen la
funcion objetiva de facilitar la valorizacion del capital total...,
mediante una masiva desvalorizacion de capitales particulares.
Esta desvalorizacion de capitales productivos y ficticios no
ocurre uniformemente ...". (Idem, pagina 403)

2. Aunque la crisis econdmica actual, detonada por la
explosién de la “burbuja financiera inmobiliaria”, no es una
crisis “clasica”, sin embargo, al parecer se trata de una crisis
econdmica historica del capitalismo en su centro financiero:
los Estados Unidos. Segln el financista George Soros:
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de obra nicaragliense es mayoritaria y determinante para
la actividad, igual sucede en los demas sectores en donde
trabajan

En segundo lugar, la mano de obra inmigrante nicaragtiense
inicialmente tuvo un efecto de disminuir los salarios en
aquellos sectores donde se insertaban, sin embargo, la
situacion ha comenzado a cambiar, en aquellos sectores
que han incrementado la produccién, caso del auge de la
construccion debido al boom hotelero, vivienda y otros,
y debido a que muchos trabajadores nicaraglienses han
regresado a Nicaragua o se han ido a trabajar Europa,
contratados por empresas espafolas, en esa rama.
Entonces, mas bien ha comenzado a escasear la mano de
obra y por ello, los patrones se ven obligados a aumentar
los salarios para evitar que estos se vayan o bien lleguen
nuevos trabajadores incentivados por mayores salarios.
Aqui vemos operando el mecanismo econdmico de que
los salarios estan determinados la escasez o abundancia
(ejército de reserva) de trabajadores. Jaime Molina,
presidente de la Camara Costarricense de la Construccion
(CCC): “...indico que la escasez se presenta principalmente
en las zonas costeras, Guanacaste y Puntarenas. En esos
lugares, el faltante ocasiono que el pago-hora que recibe un peon
pasara de 620 a 1.000 en menos de un ario, y el de profesionales
se duplicase”. (Idem)

La importancia de esos sectores dentro del PIB es grande.
Por ejemplo, la construccion representd el 4% del PIB.
Por otra parte, existe presion de los empresarios hacia el
gobierno para reformar y flexibilizar la Ley de Migracion para
poder atraer mano de obra. De otro lado hay que sehalar
que los inmigrantes nicaragiienses carecen de organizacién
y que no han realizado ninguna lucha en los ultimos afios,
es decir, aunque es un sector grande e importante del
movimiento obrero, se encuentra pasivo. No obstante, el
partido debe dotarse de una politica hacia los inmigrantes.
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e impotencia frente a las resoluciones de la Sala IV. Ese
sentimiento ha sido inoculado por la democracia burguesa
y la burocracia sindical que es incapaz de llevar adelante
la lucha en contra de esa nociva institucion del régimen
burgués, porque precisamente la burocracia sindical de
conjunto esta imbuida hasta los tuétanos de legalismo
burgués y le capitula a esa institucién del régimen.

Inmigracion. Actualmente se calcula que en el pais “..
radican unos 337.000 extranjeros, de los cuales un 77% son
nicaragiienses (unos 259.000) y el resto provienen de El Salvador,
Cuba, Peru y Colombia, entre otros”. (La Nacion, 18 de febrero
del 2006, pagina 20 A). Es importante destacar que la mano
de obra nicaragliense ha jugado dos roles importantes
en la economia nacional. En primer lugar, constituye la
principal fuerza laboral en algunos sectores, tales como,
construccion, recoleccion de café, recoleccién de melones y
naranjas, corte de cafa, servicio doméstico y otros.

Segun la Revista dominical Proa de La Nacién: “El préximo
mes de abril terminara la cosecha de café y en ella, segun
calculos del Instituto del Café de Costa Rica (Icafé), habran
trabajando cerca de 200.000 recogedores. Mas de la mitad son
extranjeros, principalmente nicaragiienses y, en menor medida,
panamerios. Los indigenas guaymies se concentran en las fincas
del sur”. (Revista proa, domingo 3 de diciembre del 2006, pagina
12). La actividad econdémica del café¢ depende de la mano de
obra nicaragiiense. Al respecto, Warner Villegas, vocero de Icafé
declar6 que: “sin la mano de obra extranjera no seria factible
cosechar toda la produccion nacional... Efectivamente, gracias a
ellos, el negocio cafetalero ha podido seguir adelante” (Idem).

Veamos otro ejemplo: “El sector construccion emplea unos
125.000 trabajadores, un 9,1% mas que en el 2005... Se calcula
que el 60% de los peones son extranjeros, principalmente
nicaragiienses”. (La Nacion, 17 de enero del 2007, pagina 20
A). Asi como en esos dos sectores mencionados la mano
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“La crisis financiera de hoy, desatada por el colapso de la
burbuja inmobiliaria en Estados Unidos, también sefiala el
fin de una era de expansion crediticia basada en el ddlar
como la moneda de reserva internacional. Es una tormenta
mucho mayor que cualquiera que haya ocurrido desde el
fin de la segunda Guerra Mundial”. (La Nacién, 27 de enero
del 2008).

Esta crisis econdmica va a conllevar a un mayor
debilitamiento econdmico mundial de los Estados Unidos,
que se puede ver traducido en su hegemonia politica y
militar y en mayores contradicciones inter-imperialistas o
regionales. Esta crisis econdmica, con un dolar cada vez mas
devaluado, esta conllevando a una mayor diversificacion de
las reservas internacionales de los paises y, por tanto, una
salida escalonada de la inversién en los Estados Unidos.
Muchos paises, empresas y personas andan buscando
como deshacerse de los ddlares que tienen. Rusia esta
convirtiendo sus reservas internacionales en oro. Esto
puede producir un efecto en cascada. Segun Soros: “Si bien
una recesion en el mundo desarrollado ahora es mas o menos
inevitable, China, India y algunos de los paises productores
de petrdleo estan en una contracorriente muy fuerte. En
consecuencia, es menos probable que la actual crisis financiera
cause una recesion global como un realineamiento radical de
la economia global, con una caida relativa de Estados Unidos
v el ascenso de China y otros paises en desarrollo. El peligro
es precisamente que las tensiones politicas resultantes, entre
ellas el proteccionismo norteamericano, puedan desestabilizar
la economia global y hundir al mundo en una recesion peor”.

(Idem)

Estamos asistiendo al agotamiento o crisis histdrica del ddlar
como moneda internacional. Asimismo, estamos llegando
a lo que se venia pregonando desde hace mucho tiempo
sobre los déficits gemelos, fiscal y de cuenta corriente,
de los Estados Unidos, que al retirarse las reservas de
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muchos paises no tendran con qué seguir financiando
semejantes déficit. Esto no va ocurrir de inmediato, pero el
proceso va hacia eso. Todos estos ingredientes agravan las
perspectivas.

3. Las medidas “anti-ciclicas” del gobierno de los Estados
Unidos y la FED no estan teniendo los resultados esperados
por el imperialismo. En un esfuerzo desesperado por paliar
la crisis, la Reserva Federal (FED) bajd, el dia martes 22 de
enero, la tasa de interés del 4,25% al 3,5%, siendo este el
mayor ajuste desde el afio 1984. Nuevamente, el dia 30 de
enero, a tan sdlo ocho dias de diferencia, la FED volvié a
bajar la tasa de interés del 3,5% al 3%. La firma de analisis
llamada Global Insight: “..prevé que la Reserva Federal
volvera a recortar los tipos de interés 0,25 puntos porcentuales
en su reunion de marzo y otro 0.25 en la de abril, hasta dejarlos
en 2,5%". (L Nacion, jueves 31 de enero). La Ultima reduccién
del 0,5% de los intereses no logro frenar la caida de todos
los indices en los Estados Unidos. Asimismo, el llamado
plan de incentivos fiscales por un monto de $146.000
millones de ddlares del gobierno de Bush no incentiva ni
creen en ellos los capitalistas. Esa cantidad de dinero es
como una gota de agua en el desierto. Segun Mandel:
“..aun una masa adicional de dinero en tiempos de recesion o
depresion no estimula automaticamente la produccion, el empleo
y especialmente las inversiones...”. (Idem, pagina 426)

4. Las repercusiones de la crisis econdmica del imperialismo
yanqui seran directas, duras y casi inmediatas. Veamos
por qué. En el afio 2007, Costa Rica exporto el 41% del
total de sus ventas a Estados Unidos; el turismo nacional
depende en un 70% de los Estados Unidos; el 50% de la
inversidn extranjera directa del afio 2006 (IED) provino de
los Estados Unidos; el 39% de la riqueza privada estuvo
invertida, en el ano 2007, en instrumentos financieros
dolarizados y el 50% del crédito privado también estaba
en dolares. El Banco Central de Costa Rica se vio obligado,
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pais.

Eliminacion de Beneficios de Convenciones Colectivas.
Existen 17 convenciones colectivas en el mismo nimero de
instituciones publicas (Recope, Japdeva, Incop, Fuerza y
Luz, INS, Banco Nacional, Banco de Costa Rica, Bancrédito,
Banco Popular, UCR, UNA, ITCR, CNP, Imprenta Nacional,
Junta de Proteccion, Registro Nacional, Correos y Telégrafos
de Costa Rica), 49 municipalidades y 13 empresas privadas.
Sin embargo, las convenciones colectivas que han sido
fuertemente golpeadas por las resoluciones de la Sala IV
han sido las de las instituciones publicas, ya que son las que
gozaban de importantes beneficios y conquistas. Sobre ellas
nos vamos a referir. Segun el semanario El Financiero: “Las
convenciones colectivas de 12 instituciones publicas...cuestan
aproximadamente 49.357 millones al ano... Visto de otra forma:
en promedio, cada trabajador recibe 2,4 millones adicionales a su
salario cada aiio gracias a esas convenciones...”. (El Financiero,
semana del 5-11 de junio del 2006, pagina 10). La cantidad de
trabajadores beneficiados en esas 12 instituciones es de
20.369 lo que constituye el 8% de los empleados publicos.

Ese mismo semanario sefala que: “..la Sala IV es la que
ha aplicado mano dura contra esas convenciones y ha anulado
nueve articulos (en las ultimas cuatro semanas) en los acuerdos de
Recope, Japdeva, el Instituto Nacional de Seguros, la Compariia
Nacional de Fuerza 'y Luz (CNFL) y la Junta de Proteccion Social
de San José...Ademas, tiene 21 recursos pendientes de resolver”.
(Idem, pagina 10). Los Ultimos ataques de la Sala IV fueron
en contra de las convenciones colectivas del INS, el CNP, el
Banco Popular, la Compania Nacional de Fuerza y Luz y la
UCR. Podemos decir que el afio 2006 fue el afio en que los
trabajadores estatales perdieron una significativa cantidad
de beneficios y conquistas sociales contempladas en las
convenciones colectivas y alcanzadas durante largos afos.
Esto constituyd una derrota importante, sin pelea, de los
trabajadores, porque existe un sentimiento de indefension
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solidaristasque agrupana342 000 empleados, constituyendo
el 18% de la poblacidon ocupada, de las cuales el 94%
pertenecen al sector privado y el 6% al sector publico. Esas
asociaciones administran el 5% mensual del salario de sus
asociados y un 5% del patrono, que constituye parte de
la cesantia del trabajador. Las asociaciones solidaristas
manejan diversos negocios, tales como, tiendas, agencias
de viajes, hoteles, estaciéon de servicio de gasolina,
inversiones bursatiles en diversos paises, préstamos para
vivienda, etc. Cada afio el movimiento solidarista entrega
a sus asociados millones de colones en dividendos, por
ejemplo, en el afio 2006 entregé 123 mil millones de
colones a todos miembros, lo cual significéd un promedio de
360 mil colones ($700) a cada asociado.

El poder econdmico de las asociaciones solidaristas es muy
grande. Porejemplo:™...soloenel 2005, el solidarismo generd
mas de 9 000 créditos para vivienda que representaron
un 28% de los permisos otorgados para construccion en
ese mismo ano. El beneficio social directo en becas para
educacion, subsidios por defunciones, recreacion y salud
asciende a 32.000 millones” (La Nacién, 14 de noviembre
del 2006, pagina 23 A). Ademas, actualmente el patrimonio
de todas las asociaciones solidaristas es de 800 000 millones
de colones lo que equivale al 94,76% de los fondos totales
del régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) de la Caja
Costarricense del Seguro Social (CCSS) que eran de 844
278 millones de colones.

La formacion del movimiento solidarista ha sido funcional
por parte de los patronos para desmovilizar a la mayoria
del movimiento obrero. Ese movimiento con todas sus
concesiones materiales otorgadas a sus asociados e ideologia
de colaboracién entre las clases sociales (trabajadores y
patronos) explica, en cierta medida, la pasividad y la falta
de lucha entre los trabajadores del sector privado que
constituye el 52,1% de los trabajadores asalariados del
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en su nuevo programa econdmico, reducir el porcentaje de
crecimiento econémico del 6,8% que se produjo en el 2007
al 3,8% al 2008.

Todo lo anterior se puede ver reflejado en un incremento
del desempleo, asi como en una disminucién de los salarios
y el crecimiento de la desigualdad social. Esta situacion
debe ser utilizada para impulsar la movilizacion y lucha de
los trabajadores en contra del gobierno y los capitalistas.

5. A nivel de Centroameérica, los efectos y consecuencias,
ademas de las anteriores planteadas para Costa Rica, se
puede producir una adicional, dada la gran dependencia
de los otros cuatro paises centroamericanos (Honduras, El
Salvador, Nicaragua y Guatemala) de las remesas familiares.
Estas van a disminuir debido a la crisis yanqui y, por ende,
va a perjudicar los niveles de ingresos de miles de familias
en esos paises.

CONTEXTO CENTROAMERICANO

La situacion de Centroamérica como region esta
determinada, en primer lugar, por la recesion econdmica
y la crisis del imperialismo estadounidense y, en segundo
lugar, por los acuerdos comerciales con Estados Unidos y
el eventual Acuerdo de Asociacién con la Unidn Europea;
el proceso de integracion regional forzado por dichos
tratados, asi como por una relativa estabilidad econdmica y
politica del conjunto de los paises centroamericanos. Dicha
situacion puede variar de continuar profundizandose la
recesion econodmica yanqui.

El istmo centroamericano es la region de América mas
abierta al comercio y globalizacién. Esta area cuenta con
21 TLCs en funcionamiento (Costa Rica, 6; El Salvador, 4;
Guatemala, 4; Nicaragua, 4 y Honduras, 3) y 11 en proceso.
El coeficiente de apertura, que mide la relacidén entre las
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exportaciones e importaciones y el PIB, por pais es el
siguiente: Costa Rica, 89; Honduras, 80; Nicaragua, 75;
El Salvador, 61 y Guatemala, 51. Como se puede observar
de los datos anteriores, Costa Rica es el pais con mayor
apertura, mientras que Guatemala es el que tiene menor
apertura. Con base a ello, podemos determinar el impacto
que tendria la intensidad y profundidad de crisis econdmica
por la que atraviesa los Estados Unidos en cada uno de los
paises centroamericanos.

Centroamérica presenta algunas caracteristicas como
capitalismo semi-colonial. Estructuralmente esta region
esta controlada por el capital extranjero, principalmente,
estadounidense y europeo. Los principales y mas dinamicos
sectores de la economia de los paises centroamericanos se
encuentran en manos del capital transnacional. El sector
financiero regional fue comprado por transnacionales
como General Electric, HSBC, Citigroup y Scotiabank. El
sector turismo se encuentra mayoritariamente en poder
de compaiiias extranjeras, participan como socios menores
capitalistas nacionales. Los ingresos por turismo en el area
centroamericana pasaron de $4 173 millones de ddlares
en el afo 2004 a $5 696 millones de dolares al 2006. En
Costa Rica, el turismo constituye la segunda fuente mas
importante generadora de divisas ($1 620 millones en
el 2006). El sector de las exportaciones, principalmente,
ubicado en zonas francas y otros regimenes especiales
también se encuentra casi de manera absoluta en manos
del capital transnacional. Igual sucede con el sector de
comercio al detalle de supermercados.

La implementacion del Tratado de Libre Comercio (TLC)
entre los paises centroamericanos y el imperialismo yanqui
profundiza la relacion de subordinacion, tanto econdmica
como politica, de estos paises al centro imperialista. Por
otra parte, el Acuerdo de Asociacién entre Centroamérica
y la Unidn Europea, en proceso de negociacion, somete a
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como educacion (28%), administracién (22%), psicologia
(7%), derecho (7%), medicina y cirugia (7%), por citar las
cinco primeras del grupo...” (Revista Summa. Septiembre
del 2006, pagina 142)

Por otra parte, las universidades privadas han comenzado
a ser adquiridas por universidades extranjeras, sufriendo el
mismo proceso de los otros sectores econdmicos del pais.
En noviembre del afio 2003 la Universidad Interamericana
fue vendida a la Universidad estadounidense llamada
Laureate International Universities y en julio del 2005, la
Universidad Latina (UNILAT), vendié un porcentaje de sus
acciones a la Universidad Tecnoldgica de México (UNITEC)
y al Instituto de Investigacién de Tecnologia Educativa de
México (INITE)

La educacién secundaria y primaria no estan incluidos en el
GATS, aunque si seran afectada de manera indirecta por el
TLC por lo planteado por Maria Eugenia Trejos. Sin embargo,
con la apertura comercial se ha acelerado el proceso de
privatizacion de la educacidén secundaria, aunque es mas
lenta que la universitaria. La matricula en la educacion
secundaria publica n el afio 1980 era del 93,8%, en el afo
2003 ese porcentaje bajé al 90,4% y para el afio 2004
habia descendido al 88,2%. Todavia mas: “...Considerando
la distribucién de establecimientos entre publico y privado,
el primer sector, que en 1980 habia alcanzado un 88% del
total de colegios, ha experimentado una reduccién paulatina
hasta ubicarse en un 70,2% en el 2004. Es decir, que en la
actualidad casi la tercera parte de los colegios del pais son
privados...”. (XI Estado de la Nacién, pagina 90)

SOLIDARISMO, CONVENCIONES COLECTIVAS,
INMIGRACION Y MIGRACION

El solidarismo es un movimiento corporativo formado
por trabajadores agrupados en unas 1 600 asociaciones
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en un delito que se castiga con 5 afios de carcel.... 3.
El sistema educativo se segmentaria y una parte de la
poblacion seria EXCLUIDA del mismo. Asi, la educacion
dejaria de ser un derecho y seria solamente un servicio
que se ofrece en el mercado a quienes pueden pagarlo...”
(La Educacion Publica También Seria Afectada por el TLC.
Maria Eugenia Trejos. Septiembre 2006)

En cierta medida, aunque este debate es muy importante,
esta superado por la misma realidad. La educacién publica
no necesita un TLC para su mercantilizacién y privatizacion.
La educacién superior, secundaria y primaria han tenido
procesos de apertura que han —estan- llevando a la
privatizacion a ritmos diferentes a esos diversos subsectores
de la educacion.

La educacion superior esta incluida dentro del TLC, ya que
este acoge todos los demas acuerdos contemplados en el
marco de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) vy,
precisamente, en Porto Alegre, Brasil, en el septiembre del
afo 2004, fue incluido el sector de educacién superior en
el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (GATS,
siglas en inglés) de la OMC, negociado en la Ronda de
Uruguay. De tal manera que la educacidon universitaria si
esta directamente afectada por el TLC. Ademas, el proceso
de privatizacion de la educacidn superior ha sido acelerada:
las universidades privadas pasaron de 8 en el afio 1990
a 50 en el ano 2000. Para el ano 2004 las universidades
privadas representaban el 66,67% de la matricula
universitaria, mientras que las universidades publicas
el 33,33%, o sea, que la educacidon superior privada es
absolutamente mayoritaria tanto en centros “universitarios”
como en cantidad de estudiantes. Esa gran cantidad de
Universidades privadas, con un montén de sedes en las
regiones, han llevado a la saturacion de carreras. Segun
un estudio de CONESUP “...hay una clara tendencia de
saturacion en diferentes profesiones y especialidades tales
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los paises del istmo centroamericano a mayor dependencia
de ese otro centro imperialista. Arnaldo Abruzzini,
secretario general de las camaras patronales europeas,
sostiene que: “Centroamérica no es tan importante como
mercado de venta final, pero si tiene seguridad y logra
la libre circulacién de productos con la Unién Aduanera,
es una plataforma ideal de produccién para el resto de
las Américas. Si no tiene esas condiciones no interesa”.
(Semanario El Financiero. Semana del 11-17 del 2008).
De esta cita se desprenden dos asuntos. Primero, el
imperialismo europeo le ha impuesto a Centroamérica la
aceleracion de la Unidn Aduanera como condicion para
el Acuerdo de Asociacion. Segundo, la denominacion de
“plataforma ideal de produccion para el resto de las
Americas” confirma nuestra caracterizacion de que: “...
Centroameérica es un enclave semi-colonial productivo y de
servicios del imperialismo yanqui y europeo. Ese proceso se
esta profundizando con el Tratado de Libre Comercio (TLC)
y continuara con la firma del Acuerdo de Asociacion entre
Centroamérica y la Union Europea...”. (Ramirez, 2006: 38)

Con base a lo anterior, podemos sostener que en
Centroamérica no existe “capital nacional” y, por lo tanto,
tampoco “burguesia nacional” que se le resista al capital
transnacional. En realidad, los capitalistas locales se han
transformado, cada vez mas, en agentes y correas de
transmisién de la dominacién imperialista.

Otra caracteristica estructural del capitalismo semi-colonial
centroamericano es que son dependientes de las remesas
familiares. El nivel de dependencia llega a tal nivel que esas
remesas representan el 28,4% del PIB en Honduras; el
18,2% en El Salvador; el 14,9% en Nicaragua y el 10,1% en
Guatemala. (Datos del 2006). Estos paises sin las remesas
familiares tendrian serios problemas econdmicos y sociales.
Para miles de familias centroamericanas esto constituye
como una especie de “asistencialismo social a gran escala”,
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pero sin ser otorgado por el Estado sino por los millones de
trabajadores centroamericanos “exportados” por la crisis
del capitalismo decadente de Centroamérica. Esta masiva
cantidad de remesas compensa el proceso de desigualdad
social, que el modelo econdmico de promocién de las
exportaciones de Centroamérica ha impuesto en la region.

El proceso de inversidn y penetracion del capital extranjero,
con un proceso creciente de desigualdad social, pero
compensado por el flujo creciente de remesas familiares han
contribuido a una relativa estabilidad econdmica y politica
del area centroamericana. A lo anterior hay que sumarle
la colaboracién politica e integracién a los regimenes y
sistema de las antiguas organizaciones ex guerrilleras como
el FSLN, FMLN y URNG, asi como las burocracias sindicales
y huevas (recicladas) organizaciones reformistas.

La grave, profunda y larga crisis financiera-econdmica que
vive el capitalismo mundial, con epicentro en los Estados
Unidos, afecta e impacta de manera directa las economias y
sociedades centroamericanas, incluida Costa Rica. Los paises
centroamericanos son dependientes delimperialismoyanqui.
El mayor porcentaje de las exportaciones e importaciones
centroamericanas van y vienen de los Estados Unidos; la
mayor parte de las inversiones extranjeras directas (IED)
son estadounidenses; la mayoria de los turistas que vienen
a Centroamérica son de los Estados Unidos; las remesas
familiares que representan aproximadamente el 18% del
PIB centroamericano, provienen en su mayor parte de los
Estados Unidos. Entonces, la crisis financiera-econémica
con centro en el imperialismo yanqui ya esta impactando
en Centroamérica y va a afectar con mayor dureza en el
presente afo.

Esa crisis internacional ha significado el despido de 35 mil
trabajadores centroamericanos en la industria maquilera
(Nicaragua, 19 000 desempleados; El Salvador, 4 000
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Arcelor de origen europeo y Aliaxis de origen Belga.
Estamos refiriéndonos a la venta del 50% que hizo el grupo
Pujol, el mas grande distribuidor en el pais de materiales de
construccion, de sus empresas llamadas Trefileria Colima
y Laminadora Costarricense. El grupo Durman Esquivel,
creado en el afio 1959, logrd ostentar la tercera posicion
en produccion de tuberia de PVC en Latinoamérica, vendio
el 100 % de sus acciones (200 millones de ddlares) a la
transnacional Aliaxis. El grupo Durman Esquivel, ha pasado
a llamarse Aliaxis Latinoameérica.

Sector Educacion. Actualmente existe una discusion en el
pais si el sector educacidon esta o no incluido dentro del
Tratado de Libre Comercio (TLC). Segun el gobierno, en
el TLC se sostiene que: “Costa Rica se reserva el derecho
de adoptar o mantener cualquier medida respecto a
la ejecucion de leyes y al suministro de servicios de
readaptacion social, asi como los siguientes servicios, en
la medida que sean servicios sociales que se establezcan
0 mantengan por un interés publico: ...educacidon publica,
capacitacion publica...” (EL TLC CON ESTADOS UNIDOS.
Ministerio de Comercio Exterior. Octubre del 2006).

De acuerdo con Maria Eugenia Trejos, que funge como
asesora de los gremios de educaciéon, la educacion
también seria afectada por el TLC porque: “1. La inversion
extranjera en educacion recibiria todos los privilegios que
tiene el TLC para la inversidon extranjera. En los anexos
donde se ponen los sectores a los cuales no se les aplican
las normas generales del tratado, dice que no se aplican a
la educacién publica. Es decir, si se le aplican esas normas
a la educacion privada...2. La proteccidon de la propiedad
intelectual esta llevando a que se modifique las leyes de
propiedad intelectual. Ya en la agenda complementaria hay
un proyecto para reformar la legislacion en ese campo. En el
proyecto se elimina el derecho a reproducir materiales, por
ejemplo, con fotocopias, y se convierte dicha reproduccién
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en Costa Rica, Nicaragua y Honduras. Esta empresa en
conjunto con la Fragua de Guatemala son las dos empresas
mas poderosas comerciales de Centroamérica y formaron en
el aho 2001 la Central American Holding Company (Carhco).
El dominio del mercado regional de supermercados es casi
absoluto por parte de Carhco, ya que controla el 62,5%,
distribuido de la siguiente manera: el 70% en Guatemala;
el 65 % en Nicaragua; el 63% en Costa Rica; el 59 %
en Honduras y el 55% en El Salvador; Para sobrevivir al
TLC, Carhco, formalizd, en el afio del 2005 una “alianza
estratégica” con la poderosa transnacional estadounidense
Walmart vendiéndole, inicialmente, el 33,3% de sus acciones
y, ya para el mes de marzo del 2006, esa transnacional
incrementd su participacion en Carhco al 51%, controlando
mayoritariamente el principal negocio al detalle en Costa
Rica y Centroamérica.

La familia Zingone, de origen italiano, duefia de los
Megasuper, vendieron el 50% de sus acciones a la empresa
colombiana llamada Supertiendas Olimpica. Los duefios de
esta compafiia son la familia Char, de origen siria-libanesa.
Es necesario sefialar que, a nivel de venta minorista, o
sea, supermercados solamente quedan dos en manos de
nacionales los Automercados y Perimercados, controlados
por la familia Alonso Guzman y Mesalles, respectivamente.
Esta ultima familia controla el grupo Comeca que tiene
participacion en sectores de alimentos, hoteleria, turismo
y empaques.

Sector Industrial. En el afio 2003 la compafiia mas fuerte
de bebidas (cervezas, refrescos, agua) denominada Florida
Ice and Farm Co (FIFCO), cuyos principales duefios son
la familia Jiménez Borbdn, vendid el 25% de sus acciones
en 230 millones de ddlares a la transnacional cervecera
holandesa Heineken Internacional. En el aho 2006, se
produjo la venta de dos grandes grupos industriales, grupo
Pujol y Durman Esquivel, a las compafiias transnacionales:
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despedidos; Guatemala, 4 000 desocupados; Honduras,
3 500 desempleados y Costa Rica, 3 000 despedidos).
Esa situacion se produjo hasta el mes de noviembre del
2008, es muy probable que en el mes de diciembre se
hayan producido mas despidos no solo en las maquilas
sino también en otros sectores, tales como construccion,
industria, servicios y otros.

El crecimiento econdmico centroamericano esta en un
proceso de desaceleracion, que tiende a profundizare en
el presente ano. El PIB regional centroamericano fue del
6,4% en el afio 2006 y del 6,7% en el 2007. Segun la
CEPAL el PIB del afio 2008 seria del 4,7% y para la empresa
Consejeros Econdmicos y Financieros S.A. (CEFSA) de un
4,4%. AuUn no existen datos reales disponibles al respecto,
solo estimaciones. La inflacién en Nicaragua fue del 15%;
en Costa Rica del 13,9%; en Guatemala y Honduras, un
poco mas del 10%; en El Salvador, aproximadamente del
5%. En el afio 2008 hubo una disminucién de las remesas
familiares en Centroamérica. Por ejemplo, en Guatemala
las remesas apenas subieron 4,5%, el menor porcentaje
en nueve afnos de expansion; en El Salvador, las remesas
cayeron un 4% en el 2008 respecto al afo 2007; en
Honduras, en donde las remesas representan el 20,8% del
PIB y un 32% de los hogares recibe dinero del extranjeros,
aunque las remesas crecieron 6%, se contrajeron un 4%
de lo esperado; en Nicaragua, pasaron del 9,4% en el 2007
al 5% en el 2008; en Costa Rica, en el tercer trimestre del
aho 2008, las remesas cayeron un 13,5 %.

En cuanto a los ingresos, la situacion de las masas
centroamericanas es la siguiente: el PIB per capita en Costa
Rica es de $ 4 793; El Salvador de $ 2 262; Guatemala de
$ 1 753; Honduras de 1 080 y Nicaragua de $ 862. Es decir,
en promedio en cada uno de los paises se tiene un ingreso
mensual de $399 en Costa Rica; $188 en el Salvador; $146
en Guatemala; $90 en Honduras y de $71 en Nicaragua.
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Por otra parte, el salario minimo en Nicaragua es de $ 100;
en El Salvador $166; en Guatemala $190; en Honduras
de $ 289; en Costa Rica de $ 344. Cabe destacar que,
recientemente, en Honduras el gobierno decidié6 aumentar
el salario minimo en un 60%, pasando de $181 a $289, en
contra y rechazo de los empresarios. Nos da la impresion
que esa medida tiene como objetivo desactivar los procesos
de lucha en ese pais.

Con la crisis internacional, la tendencia en los paises
centroamericanos es que los salarios reales se reduzcan aln
mas. Por tanto, la situacién de las masas centroamericanas
tiende a ser, cada vez, mas dramatica tanto por el incremento
del desempleo como por la reduccién de los salarios.

Por otro lado, es muy importante destacar que en
Centroameérica existe una tendencia tanto de los gobiernos
como de las masas hacia el populismo, tales son los
casos de Nicaragua, Honduras y, muy probablemente, El
Salvador con el eventual triunfo del FMLN en las elecciones
legislativas y municipales del 18 de enero, asi como con las
elecciones presidenciales del mes de marzo. Con el eventual
triunfo del FMLN en El Salvador, este pasaria a incorporarse
al ALBA, con lo cual ya serian tres paises centroamericanos
dentro de la alianza chavista. El Unico gobierno claramente
neoliberal y pro-yanqui seria el gobierno de Oscar Arias en
Costa Rica, ya que el gobierno de Colom en Guatemala, lo
ubicamos entre los populistas y el neoliberal de Arias. El
desplazamiento de las masas y de los gobiernos desde la
derecha hacia el populismo se debe a que las masas hicieron
la experiencia con gobiernos neoliberales, casi por 20 afios,
caso de Nicaragua y El Salvador. Las conclusiones que han
hecho las masas es que lejos de resolverles sus problemas,
mas bien estos se han profundizado y agudizado, por tanto,
han decidido probar otras opciones politicas.

El caso de Honduras, aunque no es exactamente igual al
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publicos. Segun el semanario El Financiero semana del 20-
26 de marzo del 2006: “Todo esto confirma que el 2005
fue bueno, pero, aun asi, los grupos afirman que el 2006
sera mejor...". Esto se debe a una razon de fondo: en el afio
1982 los bancos privados apenas representaban el 0,5%
del crédito nacional, mientras que actualmente es del mas
del 50%.

Con la entrada en operacion de esos poderosos bancos
transnacionales, lo mas probable es que, frente a la gran capacidad
econodmica de ellos, los bancos nacionales publicos, no so6lo se
sigan debilitando como indica la informacion anterior, sino que
algunos puedan desaparecer, quedando tal vez uno o maximo
dos. Es evidente que los grandes bancos transnacionales, entre
otros objetivos, vienen a quedarse con los jugosos negocios de
los bancos publicos. Segun el presidente del Banco Central,
Francisco de Paula Gutiérrez: “... la banca privada...no participa
muy activamente en el negocio en colones. El mercado en colones
es muy dominado por la banca publica, y los privados tienen el
sistema de encaje y del peaje, su captacion a la vista les cuesta
no solo el 15%, sino que tienen que trasladarle una parte a los
bancos publicos. Eso entonces encarece también la labor de
intermediacion de la banca privada”. (Semanario Universidad,
8 de junio del 2006, pagina 8). Asimismo, las grandes utilidades
de los bancos privados que vienen creciendo afio con afo,
seran repatriada a las casas matrices, lo que aumentara las
desigualdades sociales, ya que sera dinero que no se reinvierta
en el pais. Es evidente que los grandes bancos transnacionales
vienen a quedarse con el negocio de los bancos publicos

Sector Comercial. El capital comercial de Costa Rica, de
venta al detalle (retail), entre otros, pero mayoritariamente
representado, por la empresa Corporacién Supermercados
Unidos (CSU) es la empresa mas grande no solo de Costa
Rica, sino también de Centroamérica, con ventas anuales
de 886,8 millones de dolares y utilidades de 55,4 millones
de ddlares (Datos al afio 2004). CSU tiene supermercados
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mas de 3 600 que Costa Rica exporta actualmente”. (ibid.
pagina 143).

Sector Bancario Privado. El sector financiero privado
compuesto por 16 entidades financieras (incluye 14 bancos
y 2 cooperativas) refleja el profundo cambio de la economia
nacional. De ese total de bancos, solamente dos son de
capital costarricense (BCT e Improsa). Desde el punto de
vista de los activos esos bancos ocupan la posicién cinco y
ochodelabanca privada. Los bancos privados costarricenses,
primero fueron comprados por bancos regionales como
Banistmo, Cuscatlan, BAC y, luego estos fueron adquiridos
por poderosos bancos transnacionales. El banco privado
mas fuerte de capital costarricense fue adquirido en el afio
2006 por el banco transnacional canadiense Scotiabank por
alrededor de 294 millones de dolares.

La segunda transnacional mas poderosa del mundo General
Electric,c, a través de su division financiera Consumer
Finance, adquirio el 49,99% de las acciones (500 millones
de ddlares) del grupo regional de capital nicaragiiense
BAC; en agosto del 2006 el transnacional banco inglés
HSBC, el mas grande de Europa, comprd el 100% de las
acciones (1 770 millones de dodlares) del grupo financiero
regional de capital panameno, conocido como Banistmo;
en el mes de octubre y diciembre del 2006, Citigroup, el
banco mas poderoso de Estados Unidos comprd el 100%
de las acciones (500 millones de dolares y 1 510 millones
de dolares) de dos grupos financieros regionales, Banco
Uno y grupo Cuscatlan, el primero de capital nicaragliense
y el segundo de capital salvadorefo.

Las utilidades de los grupos financieros privados que
operan en Costa Rica han venido creciendo afo con afio.
Por ejemplo, en el ano 2005 las utilidades de esas entidades
fueron de 57 015 millones de colones, un aumento del 22%
mayor que el aho 2004. Esas utilidades superaron en 4
mil millones de colones las utilidades de todos los bancos
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de Nicaragua y El Salvador, es que una fraccion burguesa
del partido liberal gira, por asi decirlo, hacia la “izquierda”
chavista de manera oportunista para obtener recursos
econdmicos tanto por la via de petrocaribe como por la del
ALBA, con el objetivo de aliviar la situacion econdmica de su
gobierno y del pais, procurando con esto Ultimo ganarse a
un sector de masas y a las organizaciones politicas, sociales
y populares para que les ayude a contener y desmovilizar al
movimiento de masas que venia luchando. En fin, el ingreso
del gobierno de Manuel Zelaya al movimiento chavista
constituye una buena maniobra politica y econdémica de
esta fraccion burguesa liberal hondurefia, que le ha traido
réditos econdmicos y politicos, frente a las demas fracciones
burguesas y el movimiento obrero y popular.

De otro lado, con el proceso de negociacion de un Acuerdo
de Asociacion entre Centroamérica y la Union Europea,
existe de parte de ésta una presidén para que los paises
centroamericanos concreten una unidén aduanera y
aceleren los pasos hacia una mayor unidad econdmica
y politica de Centroamérica. El gobierno que tiene una
mayor oposicidn al proceso de unidad centroamericana es
Costa Rica. Existe entre diversos sectores de la burguesia
centroamericana, asi como entre algunos gobiernos, la
opinidn de que para enfrentar la crisis internacional actual
es necesaria una mayor unidad centroamericana. De ahi
que, en la ultima cumbre de presidentes centroamericanos,
el llamado grupo C-4 (Guatemala, El Salvador, Honduras
y Nicaragua) planteara una propuesta de moneda Unica
centroamericana, pasaporte Unico centroamericano y otros
aspectos comunes. Por ejemplo, el capitalista guatemalteco,
Dionisio Gutiérrez Mayorga, copresidente de la Corporacion
Multi Inversiones que tiene seis divisiones (restaurantes
Campero, Industrial Pecuaria, Molinos Modernos, Finanzas,
Energia y Construccién), sostiene que: “Somos pequefios
paises, pequefios mercados con grandes limitaciones.
Costa Rica es el pais que mas ha evolucionado en muchos
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temas, sobre todo el politico, pero podria estar mejor si,
de una vez por todas, discutiera la famosa integracion
centroamericana. El que el mundo entero nos vea como una
region de mas de 35 millones de habitantes atrae inversion.
Paralelamente, debemos aprobar politicas conjuntas como
una moneda comun y un pasaporte Unico”. (La Nacion, 10
de noviembre del 2008).

SITUACION ECONOMICA Y SOCIAL DE 2006

De acuerdo con el presidente del Banco Central, Francisco
de Paula Gutiérrez, el afio 2006 fue “un bonito afio, un buen
afo”. (La Nacidn, 20 de diciembre del 2006, pagina 27A).
Esa frase hacia referencia a las positivas y buenas —para un
sector reducido de clases burguesas y pequefoburguesas,
empresas nacionales y extranjeras- cifras macroeconémicas
resultantes de ese afio. El Producto Interno Bruto (PIB)
crecio el 8,8%, mientras que el afio 2005 habia crecido al
5,9%; la inflacidon se redujo a un digito, o sea, al 9,43%,
en tanto que el afio anterior fue del 14%; el déficit fiscal
estimado fue menor al 2% y en el 2002, fecha en que se
comenzd a aplicar el plan fiscal, fue del 4,29%; en el afio
2002, por ejemplo, el déficit del sector publico no financiero
(gobierno central, Banco Central e instituciones publicas no
financieras como el ICE, CCSS vy otras) fue del 5,39% del
PIB y, durante, el afio 2006 ese sector mas bien presentd
un superavit del 0,57%, hecho que no se presentaba desde
hace 16 afos; las exportaciones crecieron un 17% respecto
al ano 2005, llegando a 8 198 millones de dodlares, si a lo
anterior se le suma el turismo y otros servicios, la cifra llega
a los 10 000 millones de dolares; la inversion extranjera
fue de 1 400 millones de ddlares y las reservas monetarias
alcanzaron mas de 3 000 millones de dodlares. Con base a
esos datos la situacién econdmica del pais es de de relativa
estabilidad.

Sin embargo, pese a los buenos resultados que presenta la
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eran del 11% y 89%, respectivamente. En el ano 1991 las
exportaciones industriales eran del 26,12%, las agricolas
del 48,87%, las de perfeccionamiento activo (maquila
textil, principalmente) del 13,46% y las de zonas francas del
7,31%. En ese mismo orden, para el afio 2005 esos tipos de
exportaciones llegaron al 20,28%, 21,76%, 5,52% y 52,43
%. Se puede notar el crecimiento espectacular que tuvieron
las exportaciones de zonas francas, constituyéndose en las
mayoritarias, en tanto que las exportaciones agricolas se
redujeron en un 55,47%, es decir, a mas de la mitad.

Segun el undécimo Informe del Estado de la Nacion ...
en los Ultimos ocho afios las exportaciones de servicios
han venido incrementando su participacion relativa en las
exportaciones totales; en el 2004 llegaron a representar
el 26,1%. La expansion del sector servicios, en particular
los procesos de expansion del turismo y los servicios de
call centres y back office son los factores que explican ese
crecimiento”. (Estado de la Nacion, San José, Costa Rica
2005, paginal40). Es necesario destacar que los ingresos
por turismo en el afio 1985 fueron apenas de 64,4 millones
de dolares, mientras que para el afio 2005 los ingresos
aumentaron a 1 300 millones de ddlares. (Estado de la
Nacion, San José, Costa Rica 2005, paginal40). Como se
puede observar, también a nivel de las exportaciones el
sector de servicios ha venido ganando terreno de manera
progresiva, reflejando el proceso de terciarizacion de la
economia nacional.

De otro lado, las exportaciones reflejan de una manera clara
y contundente el proceso de centralizacion y concentracion
en pocas manos de las actividades econdmicas. Arriba
seflalamos que, de un total de 1 752 empresas exportadoras,
solamente el 2,1% de las empresas exportadoras
controlaban el 60 de las exportaciones, ademas: “El 50%
de las exportaciones totales de bienes esta concentrado
en siete productos y casi el 70% en veinte rubros, de los
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principalmente, con las empresas publicas comerciales, de
transportes, industriales, agroindustriales y de pesca, no
asi con las de servicios y una industrial (ICE, INS, Ay A,
CORTEL, FANAL). El proceso de transformacién econdmica
de Costa Rica se inicid en las décadas de los 80, continto
en los 90 y en la década del 2000 pretende dar un salto
importante con laimplementacion del TLC. ¢En qué consistio
esa transformacion?

Produccién de Bienes y Servicios. En el afio 1989 el PIB
agricola de Costa Rica representaba el 19,6 % del total,
mientras que para el afio 2005 ese porcentaje habia
descendido al 9,5 %. Asimismo, la produccion bruta
agricola paso del 19,1% en el 2004 al 18,8% en el 2005,
perdiendo, cada vez, mas peso dentro de la produccion
bruta nacional. El PIB industrial bajé al 21,7% en el afio
2004, en tanto que en 1989 era del 26,1%. Para el afio
2004 el PIB de servicios aumentd al 59,3% vy en el afio
1989 era del 53,5%. Sobresale en el sector de servicios,
los subsectores de comercio, hoteles y restaurantes con
un 17,2%. Los datos anteriores lo que indican es que la
economia costarricense se ha “tercerizado”, reduciéndose
sensiblemente la produccién agricola y relativamente la
industrial. Esta tendencia se va a profundizar en los préximos
afos. Ese es el rol asignado en la division internacional del
trabajo por el imperialismo estadounidense a Costa Rica y
Centroamérica.

Sector Exportador. Por otro lado, las exportaciones también
reflejan ese proceso de transformacidn econdmica.
Veamos. En el afio 1985 las exportaciones totales del
pais eran apenas de 976 millones de ddlares y para el
afo 2006 esas llegaron a 8 198 millones de ddlares, es
decir, se produjo un aumento absoluto de 7 222 millones
de ddlares y un incremento relativo del 840%. En el afo
1986 las exportaciones tradicionales fueron del 62% vy las
no tradicionales del 38%, mientras que para el afio 2005
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economia nacional tienen dos serios problemas: a) el alto
endeudamiento y la dolarizacion. b) el crecimiento econémico
es menor si se excluye los enclaves productivos exportadores y
la generacion de mayores desigualdades sociales. Estos tltimos
factores constituyen el caldo de cultivo para la irrupcion de luchas
y movilizaciones de las masas trabajadoras, populares y sectores
pequenioburgueses. Analicemos lo que se plantea.

ENDEUDAMIENTO PUBLICO Y DOLARIZACION

Para el afio 2005 la deuda externa era de 3 632 millones de
ddlares y la deuda interna de 3,5 billones de colones, las
cuales representaban respectivamente el 18,9% y 36,3%
del PIB. Sumados ambos porcentajes, la deuda publica
era del 55,2% del PIB. Ese alto endeudamiento produce
un grave problema: la inmensa cantidad de dinero que
paga el Estado por concepto de pago de intereses, el cual
consumira el 43,3% del Presupuesto de la Republica del
afo 2007. Ese exorbitante pago de intereses no permite
que se destine mas dinero a gastos sociales.

De acuerdo con algunas informaciones: “El 50,6% de la
liquidez total de la economia esta en dolares y también el
58,4 de los créditos al sector privado” (La Nacion, 18 de
septiembre del 2006). Pareciera que con la implementacion
del nuevo sistema de cambio del délar denominado “sistema
de bandas” ha habido una ligera disminucién de ese
proceso de dolarizacién. Mas adelante se aborda ese nuevo
sistema. De presentarse una crisis nacional o internacional,
una gran parte de la poblacién, principalmente sectores
pequefioburgueses, que tienen sus deudas en dodlares se
encontrarian en una situacion de imposibilidad de pago,
lo que generaria una grave crisis en el sistema financiero
nacional.

CRECIMIENTO ECONOMICO
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El fuerte crecimiento econdmico del afio 2005 presenta una
primera debilidad: si se excluye a los enclaves productivos
exportadores (Intel, zonas francas y otros), realmente la
economia nacional solo crecio el 3,8%, es decir, que el otro
2,1% corresponde a aquellos sectores. Igual fendmeno
0 mas profundo se debid presentar para el afo 2006. El
segundo problema que presenta ese crecimiento es que,
contrario a lo pregonado por los defensores del “efecto
del derrame”, lejos de reducir las desigualdades sociales
la ha profundizado. Intentamos demostrar lo anterior con
algunos datos que son contundentes.

El XII Informe del Estado de la Nacidon informa que el
coeficiente Gini que mide la desigualdad social pas6 de 0,358
en el afo 1988 al 0,475 en el ano 2004. Eso“...significa que
Costa Rica paso de tener niveles de desigualdad cercanos a
los de los paises europeos, a rangos mas cercanos a los de
otras naciones latinoamericanas que destacan entre mas
desiguales del mundo” (La Nacién, 14 de noviembre del
2006, pagina 5A). Asimismo, la inversion social publica por
persona se redujo en un 6,3% en los tres Ultimos afos
(2003-2005). También disminuyd la remuneracion real
promedio de los ocupados: en el 2004 bajo al 5,8% vy el
2005 en un 3,7%, sumados ambos producen una reduccion
del 9,5% en dos anos.

Por otra parte, segun Rolando Araya, exdirigente burgués
de una faccion del Partido Liberacion Nacional (PLN), el
porcentaje de la masa salarial con respecto al PIB ha
disminuido brutalmente: “En los albores de la globalizacién...
rondaba el 50% en Costa Rica. Esto significa que la suma
de lo pagado en salarios era la mitad de la produccidn total.
En el afo 2001, esa cantidad habia descendido al 28,37%
y en el afio 2005, todavia mas, al 27,14%...” (La Nacion,
30 de diciembre del 2006, pagina 33 A). En esa misma
direccion apunta los siguientes datos: en el afio 1984 el
20% mas rico de la poblacidn tenia un ingreso 11 veces

José René Tamariz Corea
mayor que el 20% mas pobre y en el 2004 esa diferencia
llegé a 20 veces mas. En la realidad, esa desigualdad es
aln mas grave que esas cifras, ya que en este caso el 20%
mas “rico” corresponde a profesionales, ya sean directivos
de empresas privadas o publicas o bien otros puestos
importantes de dichas empresas o negocios.

Esas cifras econdmicas que informan del incremento de la
desigualdad social y el deterioro de las condiciones de vida
de los trabajadores y sectores populares reflejan el profundo
y brutal proceso de contrarrevolucion econdémica que
desarrollan el imperialismo yanqui y mundial, sus empresas
transnacionales y sus socios minoritarios, la burguesia
“nacional”, en el marco de la llamada “globalizacion”.

Lo anterior tiene una causa estructural: en la medida que
las actividades econdmicas nacionales han pasado a ser
centralizadas y concentradas por el capital imperialista vy,
en menor medida por el capital nacional, en esa misma
proporcion se hanincrementado los niveles de desigualdades
sociales en el pais. La tendencia de corto, mediano y largo
plazo es que ese proceso se profundice aun mas con la
implementacion del Tratado de Libre Comercio (TLC). Para
muestra lo siguiente: en el afio 2005 el 3% de las empresas
exportadoras concentraban el 60% de las exportaciones y
para el afio 2006 el 2.1 % (36 compaiiias) concentraban el
mismo 60%. Ahora bien, de esas 36 empresas exportadoras
la mayoria son extranjeras, incrementando la explotacion
laboral, pobreza y miseria en el pais.

TRANSFORMACION ECONOMICA

Costa Rica fue el primer pais de Centroamérica que se inserto
en el proceso imperialista, denominado eufemisticamente
“globalizacién”. Lo anterior significo la apertura comercial,
promocidn de las exportaciones y privatizacion. Ese proceso
de privatizacion, los gobiernos de turno lo realizaron,
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